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ELOSZO

Magyarorszag kornyezeti jov6képe, mdhelytanulmanyok cimmel és tartalom-
mal sorozatot indit az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs a Magyar Tudo-
manyos Akadémia Szocioldgiai Kutatdintézetével Gsszefogva. A cél kettds:
egyfel6l tematikus féorumot teremteni mindazon tuddsok, kutaték, kozirok
szamara, akiknek gondolataik vannak errél a jovérdl, latni probaljak e jovaké-
pet. Masfeldl tajékoztatast adni a dontéselbkészité mdhelyek, kézszolgalati
apparatusok szamara javaslataik, valamint a déntéshozéknak maguknak koé-
vetkeztetéseik megfogalmazasahoz.

A téma széles kord. Nem csupan, és talan nem is elsGsorban a kornye-
zet(védelmé)rdl szol. Arrdl is, természetesen, a kbrnyezeti, természeti erfor-
rasokkal valo, hosszu tavon fenntarthaté gazdalkodas lehet&ségeirdl és korla-
tairél, valamint a kérnyezet allapotardl és a védelmére szolgald intézmény-
rendszer helyzetérdl. Es szél a j6 kornyezet értékének és kivanatossaganak
val6sagos mértékérdl a tarsadalomban, valamint a dontési alternativak latol-
gatdsa soran a dontéshozok szamara.

A mihelytanulmanyoknak mindezeken til nyilvanvaléan elemezniik kell
azokat a globalis, kontinentalis, orszagos, regionalis trendeket, amelyek var-
hatéan ,meg fognak vellink torténni”. Azt, hogy melyek lesznek a kévetkezé
évtized(ek) f6 gazdasagi, tarsadalmi, valamint térszerkezetet, eréforras-hasz-
nalatot befolyasolé anyag-, energia- és informaciotranszportokat (és migraci-
ot) alakito folyamatai. VélhetGen ezek fogjak folrajzolni a kereteket.

Féls ugyanis, hogy a jové forgatokonyveit - legalabbis egyelére még -
nem a fenntarthatésag tervezdi irjak.

E mdhelytanulmanyok reményeink szerint segiteni fognak megyvilagitani
Magyarorszag ma még eléggé elmosédo kornyezeti joviképét.

E cél szolgdlataban adjak ki a sorozatot a szerkeszt6k

Bulla Miklos és Tamas Pal
az OKT fotitkara a MTA SZKI igazgatdja







BEVEZETO

A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES ES A KORNYEZETVEDELEM

A hazai tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kornyezeti, kornyezetpolitikai vetiiletei-
re vonatkozé jovékép felvazolasahoz elengedhetetlen a nemzetkézi kitekin-
tés: a kornyezetvédelemmel kdzvetlenil és kbzvetve Gsszefliggé nemzetkozi
egylttmikodés varhaté alakulasa, az orszag kornyezeti allapotat jelentds
mértékben befolyasolo, az orszaghataron - a kérnyezeti elemek altal kézve-
titett vagy a nemzetk6zi kereskedelem, technolégia-atvétel, a fogyasztasi szo-
kasok terjedése révén is - atterjedé hatasok véltozasa.

A nemzetk6zi kornyezetvédelmi egyittmikodésben valo részvétel kap-
csan azt is figyelembe kell venni, hogy magunk is hozzdjarulunk (tébbek
kozott a levegbt vagy a vizfolydsokat terhel6 szennyezd anyagok kibocsata-
saval, vagy természeti eréforrasok kbzvetlen vagy a termékek kozvetitésével
megvaldsulé behozatalaval) a hatarainkon tdli teriiletek kérnyezeti allapota-
nak, er6forras-készletének moédosulasahoz.

Tovabba magunk is részt vehetiink a nemzetk6zi intézményrendszer
tovabbfejlesztésében, a meglévé intézmények-programok eredményeinek
hasznositasaban és hatékonysaguk javitasaban, valamint kiilonb6z6 kornye-
zetpolitikai szempontok nemzetkdzi képviseletében és érvényesitésében.

A nemzetkozi kornyezetvédelmi ,kozélet” természetesen nem fiiggetlen
a mind sokrétlibb nemzetkozi egylittmiikodés mas - a kbzvélemény altal job-
ban lathat6, a tarsadalmi, politikai elit altal dltalaban sokkal fontosabbnak tar-
tott - tertleteitSl. Amikor tehat a nemzetkozi kornyezetvédelmi egylittmiko-
dés tendenciait és ezek lehetséges hazai vonatkozasait mérlegeljilk, nem sza-
bad elfeledkezni arrél, hogy ekézben minden mas teriileten is jelentds valto-
zasok varhatok, amelyek kdzvetlendil vagy attételesen hatassal lehetnek a kor-
nyezet allapotara, kapcsolddhatnak a kérnyezetvédelemhez és amelyek egy-
arant elGsegithetik vagy hattérbe szorithatjak, hatraltathatjak a kornyezet-
védelmi egylttmdkodést.

Egy jovokép felvazolasa barmely teriileten csak szamottevé bizonytalan-
saggal lehetséges kiilobndsen akkor, ha nagyon tag, sok tényezds, illetve sok
,szereplés”, bonyolult 6sszefliggésekkel mikddd rendszerrél van sz6. A nem-
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zetk6zi kornyezetvédelmi egyittmikodés mar napjainkban is egy ilyen rend-
szert jelent - arra is figyelemmel, hogy a kornyezeti szempontokat valamilyen
mértékben szinte minden mas témakorben kialakult egytittmdkoddési szerve-
zet, intézmény, program keretében is szamitasba veszik.

Kovetkezésképpen csak a szamunkra jelenleg leglényegesebbnek latszé
nemzetkozi intézményi keretek és a mar ma is kialakult vagy formalédé ten-
dencidk alapjan koérvonalazhatjuk a kérnyezeti allapotvaltozassal, kockaza-
tokkal kapcsolatos ismeretek gyarapodasanak, a fejlédés és a kornyezeti fel-
tételek kozotti kapcsolatok felismerésének erésédése fliggvényében a szer-
vezet- és eszkbzrendszer valtozasat, illetve ebben a magunk szerepének,
lehet&ségeinek alakulasat.

AZ EGYUTTMUKODES SZINTJEI ES ELSODLEGES CELJAI

A nemzetkdzi kbrnyezetvédelmi egylittmikodés mindegyik szintje lényeges
a hazai kornyezeti és kornyezetvédelmi jovékép felmérése szempontjabdl.
Ebbe beleértjik a szomszédos orszagokkal valé kétoldald, a kézép-eurdpai
térség és a pan-eurépai egyiittmdkodési szervezet orszagaival valé sokoldalu
egylttmdkodést, tovabba a kiilonbo6z6 vilagszervezetek keretében folyo ,glo-
balis” tevékenységet.

Mind a benniinket érint§ kornyezeti hatasok, mind kutatasi, technolégia-
fejlesztési, kereskedelmi, gazdasagfejlesztési és mas céld egyiittmdkodési
érdekek miatt részt kell venni ezekben az egyiittmdikodési formakban.

Az egylttmikodésben valo részvételnek nyilvanvaléan mindenekel6tt a
kovetkez§ kettés célja van: a kialakult kornyezeti problémak megoldasanak
elGsegitése, illetve a tovabbi - hazank teriletét kozvetlendl érintd, illetve a
nagytérségli és foldi Iéptéki - koérnyezeti problémak kialakulasanak megel6-
zése. Az eddigiek soran elsGsorban a benniinket kozvetlenil is érint6 korab-
bi vagy djabb keletl kornyezeti problémakkal kapcsolatos egytttmikodés-
ben mutatkozott kiilondsebb érdekeltség. Emellett a kérnyezeti megfigyeld
és informacio-szolgaltaté rendszerek, tovabba a kérnyezeti kutatasok terén
alakult ki a legrégebben és folytatédott a leginkdbb kovetkezetesen a nem-
zetkozi egylttmikodésben vald részvétel.

Az emlitett célok és a ,masodlagos el6nyok” lehetdsége alapjan itélhets
meg a nemzetkozi egylittmikédésben valé tovabbi részvétel haszna vagy
esetlegesen elmarado haszna is, s fogalmazhat6é meg a részvétel bévitésének,
sz(kitésének (,racionalizalasanak”), médositasanak iranya is. Az orszag saja-
tos gazdasagi helyzetébdl és természetfoldrajzi adottsagaibdl (kérnyezeti
Jkitettségébdl”), illetve az euro-atlanti integracioba valé bekapcsolédashal is
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addéddan arra lehet szamitani, hogy a kérnyezetvédelem terén is az eddigiek-
nél joval intenzivebbek lesznek a nemzetkozi kapcsolataink.

Barmennyire is nyilvanvalénak tdnhetnek a fent emlitett elsédleges célok,
a gyakorlatban a kérnyezet allapotat befolyasolé hatasok és intézkedések
szamtalan formaban jelentkeznek. Ennek megfeleléen a kérnyezetvédelem
szempontjabol figyelemre mélté nemzetkozi egyiittmikodés is nagyon sok-
rétd. Ugyanakkor a kilonalléan mdkods, onallé nemzetkézi intézmények-
ben, programokban, kormanykézi szervezetekben - ha esetleg kiilénb6z6
csoportositasokban is - de sokszor ugyanazok a szerepl6k (allamok, orszag-
csoportok, szakmai intézetek, érdekcsoportok - sét esetenként még éveken
keresztil bizonyos személyek is) és az altaluk kiilonb6z6 ,mezben” képviselt
allaspontok, javaslatok is feltehetéen kozos elveken, megkozelitési médokon
nyugszanak.

Emiatt mind a nemzetkdzi egylttmikodés jovEképének felvazolasanal,
mind a tovabbi hazai részvétel (s az arra valé felkésziilés) szempontjainak,
céljainak értékelésénél driasi jelentGsége van az 6sszefliggések figyelembevé-
telének, a ,tagabb képbe valé helyezésnek”, a kordbban és kiilonb6z6 koril-
mények kozott alkalmazott sikeres vagy sikertelen intézményi, eljarasi, érdek-
képviseleti megoldasok ismeretének (azaz az ,intézményi memoérianak” és a
hatasos vagy rosszul sikeriilt ,precedenseknek”).

AZ EU KORNYEZETPOLITIKAJA ES A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

Az egyittmdkodési keretek sordban hazank szamara kiemelkedd fontossagu-
va valt az Eurépai Unié kornyezetpolitikai intézmény- és eszkozrendszere.
A kozosségi kornyezetpolitika fejlédése azonban nem valaszthato el a tagabb
nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmdkodés alakulasatél.

Egyfeldl a kozosségen belil érvényesild kornyezetvédelmi elGirasok - mar
nemcsak kifejezetten és kozvetlenil ,belsépiaci” okokbdl - rendkiviil sokrétd-
vé valtak, masfel6l az Eurépai Unié tagallamai a kozosségi politikdkkal 6ssz-
hangban az elmult mintegy harom évtizedben Gsszességében minden mas
orszagcsoportnal erételjesebben hatottak a pan-eurépai, illetve a globalis kor-
nyezetvédelmi egyiittmdkodés fejlédésére, a nemzetkdzi szervezetek tevé-
kenységére, a sokoldald kérnyezetvédelmi megallapodasok kidolgozasara.

Egyittal persze a kilonb6z6 nemzetk6zi megallapodasokban rogzitett
kotelezettségek jo részét érvényesiteni kellett a kozosségi jogrendben is - ki-
I6nGsen azt kbvetSen, hogy az Eurépai K6zosség maga is kiilonb6zé nemzet-
kozi megallapodasok jogalanya, részese lehetett és lett. Nem véletlen tehat,
hogy az Eurépai Unié szamos belsé kornyezetvédelmi elGirdsa részben ,visz-
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szak6szon” nemzetkozi megallapodasokban, illetve a nemzetkézi kérnyezet-
védelmi rendelkezések tiikr6zédnek a ,k6z6sségi vivmanyokban”.

Amikor Magyarorszag az Eurépai Unio tagjava valik, akkor ennek az 6sz-
szefliggés-rendszernek a kovetkezményei még nyilvanvalobbak lesznek:
hazank nem csak az Unié belsé kornyezetpolitikajanak tovabbi alakitasaban
vehet majd részt, hanem az Uni6 tobbi tagallamaval egyiitt tervezheti meg és
képviselheti a k6z6s véleményt a kilonb6z6 nemzetkozi kornyezeti ligyek-
ben, illetve részesei lesziink a nemzetk6zi programokban, megallapodasok-
ban vallalt unios feladatok egyeztetett végrehajtasanak.

A TANULMANY CELJA

Mindezekre tekintettel az alabbiakban el6bb attekintjik a nemzetkozi kornye-
zetvédelmi egylittmikodés f6bb vetiileteit és a tovabbi fejlédését meghataro-
76 tényezdbket, majd ezekkel is Gsszefliggésben a ,bévils” és ,mélyils” egylitt-
mikodést elGiranyzo Eurépai Unid koézos kornyezetpolitikdjanak tavlatait.

Az elemzés soran kiilon kitériink a vazolt nemzetk6zi folyamatok varhato
hazai kornyezeti és kornyezetpolitikai hatasaira, tovabba arra, hogy milyen
modon késziilhetiink fel a nemzetk6zi kbrnyezetvédelmi egytttmikodés fej-
I6désébdl adodo feladatok megoldasara, a vallalt kotelezettségek teljesitésé-
re, a kornyezeti hatasok mérséklésére-megelGzésére, természeti kornyezeti
értékeink megdrzésére, kbrnyezetpolitikai érdekeink megfeleld képviseletére.

Ugyanakkor rendkiviil kényes feladat a varhaté folyamatok felmérése, a
valtozasok elGrevetitése. Ennek bonyodalmait és korlatait jol érzékeltetik
a kézelmdlt fejleményei: e tanulmany tervezete 2002 tavaszara késziilt el,
ugyanakkor a kézirat lezarasakor - 2000 oktéberére - végre megsziiletett az
EU bdvitésével kapcsolatos politikai déntés és ,megtorténtté” valt az ENSZ
eddigi legnagyobb szabasi eseménye, a Fenntarthaté Fejlédési Vilagtalalko-
z6. Mindkét fejlemény rendkiviili fontossagi a nemzetkozi kbrnyezetvédelmi
egylttmdkodés tovabbi alakulasanak szempontjabdl is és elkertlhetetlen volt
a kézirat ,frissitése” is. Egyuttal e fejlemények is megerdsitik annak sziikséges-
ségét, hogy a hazai kornyezetvédelem eredményességének érdekében folya-
matosan kdvetni és (kritikusan) értékelni kell a nemzetkdzi tendencidkat, az
azokbdl adédé rovid- és hosszitava hatasokat és részt kell venni a nemzet-
kozi egylittmkodés alakitasaban a hazai szempontok alapjan, a hazai felada-
tok hatékony megoldasa érdekében is.
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A NEMZETKOZI KORNYEZETVEDELMI EGYUTTMUKODES
ES MAGYARORSZAG: AZ ERDEKEGYEZTETES

ES A KOZOS CSELEKVES INTEZMENYEI, EREDMENYEI

ES JOVOJE

A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES ALAPJAI

Az egyes orszagok természeti kornyezetét, azon keresztiil pedig lakosait és
gazdasagat kozvetlenil és kozvetett modon jelentds kiilsé hatasok érik, ame-
lyek megfigyelése, megértése, kezelése érdekében sokrétlii nemzetkozi és
nemzeti intézményrendszerek alakultak ki az elmult mintegy két évszazad
soran. A nagy teriletre kiterjedd vagy hasonlé jellegli természeti korilmé-
nyek és hatasok észlelése, elemzése, az erre vonatkozé ismeretek ,elterjedé-
se” és alkalmazasa azonban joval régebbi keletl. A természeti eredetd folya-
matok mellett az emberi kézremdikddésnek - mindenekel6tt a természeti
er6forrasok hasznositasaval, a foldhasznalattal 6sszefliggd tevékenységeknek
- tulajdonithaté kornyezeti hatasok mar a korszakhatarnak tekintett ipari for-
radalom idejét megel6zGen is érvényesiiltek, s e hatasok fokozatosan eréséd-
tek a népesség és a fogyasztasi igények névekedésével.

Az elmult két évszazadban a tudomany és a mdszaki fejlédés eredménye-
inek is koszonhetd rendkiviil gyors gazdasagi novekedés egydttal a természe-
ti kornyezet jelentés mértékd atalakitasat, a nem megujulé természeti eréfor-
rasok gyorsulé ttemd kiaknazasat, az élévilag elszegényesedését, a nagytér-
ségli (orszaghatarokon atterjedd, illetve mar foldi l1éptékd) emberi eredetd
kornyezeti hatasok kialakulasat is eredményezte.

Az ezekkel kapcsolatos eurdpai és globalis egyluttmikodés lehetséges
jovébeli alakulasanak és ebben orszagunk részvételének felvazolasara csak
ugy tehetlink kisérletet, ha legalabb nagy vonalakban attekintjiik ennek az
egyluttmikodési folyamatnak a miltjat és jelenét, az annak alapjat jelenté kol-
csonhatasok és kezelésiik jellegét.

Az egyuttmdkddés tartalmi elemeinek alakuldsa, az intézményrendszer fej-
|6dése a kovetkez§ évtizedekben nyilvanvaléan a jelenlegi alapokra fog épiil-
ni. Az intézményrendszer hatékonysagat, eredményességét sok kritika éri, de
az egyelére kellGen tagnak és tovabbfejleszthetének, részben bévithetének
tdnik, illetve valészindtlen - a sokféle érdek ttkozése, a rendszer nagyfoku
tehetetlensége, a kornyezetvédelemre forditott pénziigyi eréforrasok ,erds
korlatozottsaga”, mas (biztonsagpolitikai, gazdasagi, kereskedelmi stb.) téma-
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korok joval nagyobb nemzetkozi prioritasa miatt -, hogy egy alapjaiban Gj
intézményi szerkezet j6jjon létre.

AZ EGYUTTMUKODES KEZDETEI ES KIBONTAKOZASA

A kornyezetvédelem teriiletén a szervezett nemzetkozi egylittmiikodés - a
nyugat-europai orszagokban az ,égi és foldi természeti jelenségeket” észlels-
vizsgald tuddsok kozotti élénkiilé szakmai kapcsolatokbdl kiindulva minde-
nekel6tt a megfigyelések és a kutatasok kapcsan alakult ki. A nemzeti kerete-
ken tdllépd informacidcserével, kutatasi-fejlesztési egyiittmdkodéssel, isme-
retterjesztéssel foglalkozo kilonb6z6 nemzetkozi tarsasagokat és szervezete-
ket hoztak létre a XIX. szazad masodik felétél, de a nemzetkézi kérnyezet-
védelmi egyuttmikodés tényleges kibontakozasara csak a Il. vilaghabordt,
illetve a ,hideghaborid” korszakat kovetéen keriilhetett sor. A nemzetkozi
politikai viszonyok valtozasa mellett ezt a folyamatot nagymértékben el§segi-
tette a kornyezeti megfigyelési és adatfeldolgozé rendszerek, valamint a vizs-
galati-modellezési eszk6zok és eljarasok fejlédése.

EttSl az idGszaktol - tehat az 1960-as évek végétdl, az 1970-es évek ele-
jétdl - kezd6dGen még nagyobb figyelemmel fordultak az egyes tarsadalmak
fejlesztési és kdrnyezeti problémai k6zotti 6sszefliggések feltarasa felé. Meg-
figyelési eredmények, tanulmanyok jelentek meg a foldi kérnyezet allapotat
befolydsol6 tényezd6krdl, a nagytavolsagra eljuté emberi eredetd kornyezeti
hatasokrél. Kiilonb6z6 elméleti iranyzatokat és elemzéseket, ajanlasokat
készit6 tuddsokat és politikusokat tomorité csoportok alakultak, amelyek
soraban kiemelked§ szerepet jatszott a Romai Klub. Nevezetes 1972-ben
kiadott jelentésiikben a természeti eréforrasok korlatozottsagat hangsdlyoz-
tdk és ebbdl vontak le alapvetd kovetkeztetéseket a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok irdnyait, a tovabbi gazdasagi névekedés lehetGségeit illetGen.
A kovetkeztetések alapjan ez a kialakult gazdasagi vilagrend megérzését, a
gazdagabb fejlett és a szegény ,fejl6dd,, orszagok kozotti kilonbségek meg-
maradasat vagy tovabbi élez6dését jelentette. Egyuttal nem adott vilagos
valaszt arra, hogy a névekvé mértékd kornyezeti terheléseknek mi fog gatat
szabni, miképpen formalédhat egy olyan gazdasagi megkozelités, amelynek
szerves része a kornyezet allapotaval valo térédés, az eréforrasokkal valo
ésszer( gazdalkodas, az egyre nagyobb [éptékd kornyezeti hatasok korlato-
zasa vagy csOkkentése. A kevésbé fejlett orszagok nem mondhattak le a fej-
[6désre valo igényiikrél. Emellett sokan dgy gondoltak, hogy bar dj feltételek-
kel, de az iparosodott orszagokban is folyamatos tovabbi gazdasagi noveke-
désre van sziikség ahhoz, hogy a piacgazdasag, a gazdasagi verseny ,kény-
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szerit¢” feltételei kozott modosithassak a hosszd tavon fenntarthatatlan
(extenziv erGforras-bevonast feltételezG) fejlédési iranyt, ehhez Gj eljarasokat,
technolégiakat fejleszthessenek ki vagy akar segithessék a fejl6ddket is fel-
adataik megoldasaban.

A tarsadalmi és gazdasagi 6sszefliggésekkel foglalkoz6 szakemberek mellett
ebben az iddszakban kezdte egyre erGsebben hallatni hangjat a természettu-
dos tarsadalom is. A kornyezeti megfigyel6 rendszerekkel és a szamitogépek-
kel is egyre jobban tamogatott kutatasok segitségével rohamosan nétt a kor-
nyezet allapotaval és annak valtozasaval kapcsolatos ismeretek mennyisége, és
mind tobb informacioé utalt arra, hogy a gazdasagi tevékenységek mar akar glo-
balis méretekben, az egész foldi kdrnyezetre kiterjed6en befolyasolhatjdk an-
nak allapotat. Az 1972-ben Stockholmban megrendezett ENSZ-konferencia
(ENSZ Konferencia az Emberi Kérnyezetrdl) jelentSs lépés volt abba az irany-
ba, hogy a kdrnyezetvédelmi kérdéseket érdemben figyelembe vegyék a tarsa-
dalmi-gazdasagi fejl6dés feladatainak tervezésénél és megoldasanal.

llyen el6zmények utan keriilt sor arra, hogy az ENSZ K&zgydilés hataroza-
tot hozott 1983-ban a Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag megszervezésé-
re, amelynek azt a feladatot adta, hogy vizsgalja meg a kornyezet és fejlesz-
tés legatfogobb, legalapvetébb Osszefliggéseit, problémait és adjon javaslato-
kat a kovetendd nemzetkozi egylittmikodés f6 irdnyaira és szervezeti kere-
teire. Az 1987-ben elfogadott stratégiat azéta is a ,fenntarthatd fejlédés”
fogalmaval jellemzik. A fenntarthat6 fejl6dés koncepcidja mellett mas - rész-
ben hasonld, részben azon tdlmutaté kovetkeztetéseket és teenddket ered-
ményezGé - megkozelitések is kibontakoztak. Ezzel a nemzetkozi kornyezet-
védelmi egylittm(kodés koncepcionalis alapjai egyrészt mélyiltek (mind
tobb konkrét kornyezeti probléma megoldasa érdekében a nemzetkozi
egyeztetések-koordinacié sziikségessége merilt fel), masrészt sokkal tagabb
keretben jelentkeztek. Az utébbi részben az integralds igényét jelentette
(a kornyezeti elvek-célok-politikak figyelembevételét a kilonb6z6 agazati
politikdk keretében), részben az egymassal kapcsolatos tarsadalmi-gazdasagi-
kornyezeti problémak egylttes vizsgalatanak-megoldasanak sziikségességét.
A nemzetkozi intézmény- és eszkdzrendszer (programok, megallapodasok,
pénziigyi tamogatasi rendszerek) fejlédése is meglehetdsen pontosan leké-
pezte ezeket az iranyokat és igényeket.
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A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESBE VALO BEKAPCSOLODAS
INDITEKAI

Az egyes orszagokat, orszagcsoportokat hasonlé, illetve sajatos érdekek vezé-
relték a mind jobban kibontakozé - regiondlis, kontinentalis és globalis - kor-
nyezetvédelmi egyittmdkodésbe valé bekapcsolédas soran. Valamely jelen-
tGs, orszaghataron atterjeddé kornyezetkarosité folyamat altal kozvetlenil érin-
tett hatasvisel§ orszagok nyilvanvaléan az egyittmdkodés legfébb szorgalma-
z6i voltak és lesznek a jovében is. A kérnyezeti hatasok azonban nagyon sa-
jatos modon is megjelenhetnek, pl. egy orszagon athalado jelentGsebb teher-
aru-forgalom, mas orszagoktdl atvett koérnyezetterhel§ vagy ,csak” fokozot-
tabb kornyezeti kockazatot jelenté technologia formajaban. Emellett mas, egy-
massal is 0sszefliggs inditékok lehetségesek: érdekeltség a térség jelenlegi és
varhaté kornyezetallapotanak felmérésében-kutatasaban; valamilyen kornye-
zeti mdszaki eljaras, technologia kifejlesztése, elterjesztése vagy atvétele; a
nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott termékekre vonatkozé kérnyeze-
ti elGirasok kidolgozasa, atvétele, betartatasa; kornyezetkarosité technologia
vagy termék alkalmazasanak korlatozasa vagy betiltasa; valamely globalis vagy
csak egyszerlien nem az adott orszag-orszagcsoport teriiletén (fennhatésaga
alatt) talalhat6 természeti eréforrashoz valé hozzaférés stb.

A nemzetkdzi kbrnyezetvédelmi intézményrendszer fejlédésének, a kiilon-
b6z6 megallapodasok kidolgozasanak és megkotésének hatterében tehat el-
sGsorban a kornyezetet - s azon keresztiil az egyes orszagok tarsadalmat-gaz-
dasagat - érint6 olyan folyamatok, hatasok megel6zésére vagy korlatozasara
iranyulo felismerés és elhatarozas all, amelyek (a sz6 tag értelmében) atterjed-
nek, atjutnak az orszaghatarokon vagy az orszagok fennhatésagan kiviil esg,
kozos érdekeltségl teriileteken alakulnak ki. Az emlitett jelenségek kiterjedé-
se és egylttal az egylttmikodés hatalya szerint megkiilonb6ztethetk a két
vagy néhany orszag altal létrehozott programok, intézményi keretek vagy
megallapodasok, az egy-egy nagyobb foldrajzi térség vagy érdekcsoport alla-
mai egyuttmdkodését segits intézmények és az altaluk elfogadott megallapo-
dasok, valamint a ,vilag”-programok, -szervezetek, -egyezmények.

Az egylttm(kodés fejlédésének, az abban valé részvételnek az elmdilt év-
tizedekben megismert inditékai - ha valtozo sdllyal is - a tovabbiakban is
meghatarozé jelentGségliek lesznek ezen a terlleten. Azt is feltételezhetjik,
hogy az ezek nyoman kialakult egytttmikodési rendszer (intézmények, prog-
ramok) csak nagyon lassan valtozhat: elsGsorban tovabb béviilhet (példaul
Ujabb megallapodasokkal, a meglevék kiegészitésével), egyes Osszetevdit
pedig tartalmilag frissithetik (,idGszerdsithetik”), tokéletesithetik. Csak valami-
lyen varatlan, sdlyos hatasd, ,dramai” esemény, természeti vagy ipari kataszt-
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rofa, esetleg valamilyen veszélyes kornyezeti hatdsmechanizmus (ok-okozati
lanc) feltarasa jelenthet olyan dj inditékot, amely az egylttmdkodés fejleszté-
sében, intenzitasaban lényeges fordulatot eredményezhet.

A TERMESZETI ERTEKEK MINT GAZDASAGI EROFORRASOK
MEGORZESE, A LEGKOR, A TENGEREK ES A HATARVIZEK VEDELME

A kornyezet allapotaval és a természetvédelemmel kapcsolatos - nemzetko-
zi szervezetek, programok létrehozasara, illetve bizonyos feladatmegosztas,
kotelezettségek vallalasara iranyulé - megallapodédsok kezdeteinek tekinthe-
t6k a XIX. szazadtél kezd6dGen megkotott nemzetkozi halaszati, a mezégaz-
dasag szamara hasznos madarak, a vadon élé allatfajok védelmére vonatko-
z6, valamint a hatarvizekkel kapcsolatos egyezmények. Itt alapvetéen gazda-
sagi szempontbodl értékes természeti eréforrasokhoz valé hozzajutas szaba-
lyozasardl volt sz6. A mar kifejezetten természetvédelmi indittatasu (de emel-
lett nyilvan hosszdtava gazdasagi megfontolasokra is épulé) élGvilag-védelmi,
pontosabban él6hely-védelmi, a veszélyeztetett fajokkal vagy a természeti
orokség védelmével is foglalkozé egyezményeket csak az 1970-es évektdl
kezdédGen fogadtak el (Ramsar - 1971; Parizs - 1972; Washington - 1973,
Bonn - 1979) és hoztak létre az ezekhez kapcsolédé nemzetkdzi szerveze-
teket, programokat, eljarasokat. Sokoldald kérnyezetvédelmi céld hatarvizi
szabalyozas az eurdpai régiéban még ennél is késébbi keletd (Helsinki -
1992).

Ugyancsak fontos szerepe volt azoknak a nemzetk6zi megallapodasoknak
és programoknak, amelyek a légkori és a tengerdllapot el6rejelzésekhez,
veszélyjelzésekhez sziikséges megfigyel§ rendszerek kiépitésére, az informa-
ciok atadasara iranyultak. De a foldi kbrnyezet atfogé allapotanak elemzése,
az ehhez elengedhetetlenil sziikséges kiterjedt nemzetk6zi egytittmiikodés,
megfigyelési és tudomanyos informaciocsere csak a XX. szazad masodik felé-
ben szilardulhatott meg. Ezzel parhuzamosan a nemzetkozi kereskedelem és
a gazdasagi egylttmikoédés rohamos fejlédésnek indult és egyre tobb nem-
zetkozi jelentGségl kornyezetszennyezési eseményt rogzitettek - kezdetben
kiilbnosen a tengeri szallitasokkal kapcsolatban. Erre az id§szakra mar a meg-
figyelésekhez és az azokbol eredé kiterjedt adatallomanyok feldolgozasahoz
sziikséges technika fejlesztése is jelentGs eredményeket ért el: a szamitas-
technika gyors fejl6désnek indult, és éppen ebben az id6szakban jelentek
meg az elsé miholdak. Az atfogo kornyezet-megfigyelési programok soraban
kiemelkedd allomasnak tekinthetd az 1957-es Nemzetkozi Geofizikai Ev.
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A légkor allapotanak megfigyelésével, elGrejelzésével kapcsolatos szerve-
zett egylittmdkodés elGsegitése érdekében mar a XIX. szazad végén nemzet-
kozi szervezetet alapitanak (Nemzetkozi Meteoroldgiai Szervezet, 1873), de
hosszu id6 telik el az emberi tevékenységekbdl eredd hatasok feltarasa és az
azok korlatozasara vonatkozo elsé megallapodasok kidolgozasa kozott
(Genf - 1979). A tengerhajézassal kapcsolatos egyiittmiikodés intézményi
keretei is joval kordbban létrejottek (pl. a Nemzetk6zi Tengerészeti Szerve-
zet), de a kornyezetvédelmi szempontok, hatasok - pl. tengeri olajszennye-
zések, radioaktiv hulladékok tengerekbe valé juttatdsa miatt bekovetkezd
kornyezeti hatasok - figyelembevétele, az ezekkel kapcsolatos szabalyozas
sokkal késébbi keletd, s erre utal6 rendelkezéseket elGszor az 1958-ban elfo-
gadott nemzetkozi megallapodasban rogzitettek (,Egyezmény a nyilt tenge-
rekrél”), majd részletesebben a tengeri szennyezések megel6zésérdl szolo
1972-1973-as londoni megallapodasokban.

Nem véletlen, hogy a bioszféra, a légkor és a tengerek kapcsan alakul ki,
erGsodik meg a nemzetkézi koérnyezetvédelem sziikségszerlségének meg-
értése, hiszen ezek jelentik természeti kornyezetiink ,k6zos” globalis tertle-
teit, értékeit; ezekben, ezek kozvetitésével terjednek a kilonféle kérnyezeti
hatasok.

A BRUNDTLAND-JELENTES, A KORNYEZET ES FEJLODES KONFERENCIA,
A JOHANNESBURGI VILAGTALALKOZO

Az 1980-as évtized kiemelkedd jelentGségli eseménye volt az ENSZ Kozgy-
Iés hatarozata alapjan megalakult Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag
(1983), majd a bizottsag ,K6z06s jovénk” cim( jelentésének 1987-es elfoga-
dasa. A névekvé kornyezeti kockazatokkal kapcsolatos tudomanyos elemzé-
sek ekkorra mar eljutottak a politikai déntéshozatal és az el6zetes nemzet-
kozi egyeztetések szintjéig. Az ENSZ-bizottsag 1987-es jelentése nagyon
hatarozottan sz4l a globalissa valé kornyezeti kockazatokrdl (liveghazhatas
erGsddése, 6zonréteg csokkenése, kornyezet savasodasa, erdépusztulasok,
veszélyes hulladékok, mérgezd vegyianyagok, radioaktiv hulladékok, sivata-
gosodas, természetes 6koszisztémak pusztulasa, a biolégiai-genetikai sokféle-
ség csokkenése) és a megfelel6 nemzetkozi intézményi és jogi eszkdzok
kialakitasanak, fejlesztésének sziikségességérdl. A jelentésben megfogalma-
zott kornyezeti kockazatok kezelésére vonatkozé program - a nemzetkozi
egylttmikodés intézményeinek és jogi eszkdzeinek tekintetében - azéta
jorészt valéra valt. A nemzetkozi kornyezetvédelmi megallapodasok kidolgo-
zasa terililetén az elmult évtized gyakorlatilag a Brundtland-jelentés és az azt
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elfogadd ENSZ-hatarozat végrehajtasa jegyében telt el. A kérnyezetvédelem
nemzetk6zi intézményrendszerének és jogi szabalyozasanak jovGje szem-
pontjabdl is meghatarozé jelentdsége volt az 1992-ben Rio de Janeiréban
megrendezett ENSZ Kérnyezet és Fejl6dés Konferencianak.

Ez az ENSZ-f6rum mar a nemzetkodzi kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodés
Gjabb ,kihivasaival” és tavlataival is foglalkozott: elfogadtdk a kérnyezetvédel-
mi jogok alapelveit rogzit6 Rioi Nyilatkozatot és a fenntarthat6 fejlGdés részle-
tes feladatait tartalmazé programot. E két dokumentum ugyan jogi értelemben
nem kotelezé érvény( ajanlasokat tartalmazott, de jelenleg is és varhatéan az
elkovetkez§ évtizedekben is ezek adnak altalanos keretet a kérnyezetvédelem
tarsadalmi-gazdasagi szerepéhez, a nemzetkozi egytittmikodés fejlesztéséhez.
A Ri6i Nyilatkozat tébb olyan fontos elvet sorol fel, amelyek az djabb keletd
egyezményekben vagy nyilatkozatokban mar helyet kaptak. Az ENSZ-konfe-
rencian ezeket a legmagasabb szint( politikai allasfoglalassal erdsitették meg.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy e konferencian a méltanyos életfeltételek-
hez, a fejlédéshez valé jog legalabb akkora, ha nem nagyobb hangsulyt kapott,
mint a kérnyezeti kockazatok, az egészséges kornyezethez valé jog kérdései.

Az elvek és a program elemei fokozatosan beépiilnek a szakositott és a re-
giondlis szervezetek hosszabbtavd feladatterveibe. A kornyezetvédelem és a
természetmegdrzés irant meger6sodott figyelem, a kornyezeti hatasok fej-
lesztési kérdésekkel valé egyiittes vizsgalata és a legmagasabb szinten kiala-
kitott koordinaciés intézményrendszer (j tavlatokat ad az elmdlt évtizedek-
ben megkotott egyezményekben rogzitett feladatoknak, az egyezményekkel
foglalkoz6 szervezetek és az ENSZ érintett szakositott és regionalis szerveze-
tei kozotti egylttmikodésnek is.

Az akkor hatarozottnak tiné politikai szandékok ellenére a fenntarthato
fejlédés fogalmaval jelzett atfogd koncepcié nem valt a koézpontban allé
,szervez$ erévé”, s nem lett a tovabbi tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési, terve-
zési, szakpolitika-formalasi tevékenységek alapja, vezérfonala. Ha csak a nem-
zetkozi egylttmikodést szemléljik, akkor azt kell latnunk, hogy a fenntartha-
to fejl6dés programja és végrehajtasanak koordinacidja beilleszkedett az
egyébként rangos nemzetkdzi programok és koordinacios intézmények sora-
ba. Jelzésértékdl, hogy példaul nem sokkal az 1992. évi ridi talalkozé utéan
indult Utjara az ENSZ keretében a ,fejlesztés/fejlédés finanszirozasaval” fog-
lalkoz6 targyalasi folyamat, amelynek eredményét a 2002 elsé felében Mon-
terreyben megtartott csucstalalkozon fogadtak el és amely lényegét tekintve
alig veszi figyelembe a fenntarthat6 fejlédés ,harmas” tarsadalmi-gazdasagi-
kornyezeti 6sszefliggés- és kovetelmény-rendszerét. Szamos mas [ényegében
parhuzamos és a legjobb esetben csak egymasra hivatkozé, illetve részlege-
sen integral6 nemzetkozi folyamatot emlithetnénk.
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E tanulmany lezarasanak napjaiban, alig néhany héttel a johannesburgi
csucs utan korai lenne megvonni a ,riéi folyamat” kritikajat és kiteljesedését
is jelentd Fenntarthaté Fejl6dési Vilagtaldlkozo mérlegét - varhato kovetkez-
ménvyei, kedvezd hatdsai vagy éppenséggel azok elmaradasa szempontjabal.
A nemzetkozi kornyezetvédelmi egylittmiikodés fejlédése szempontjabol
nézve a Vilagtaldlkozo legfontosabb lizenete az lehet, hogy minden eddigi-
nél jobban kell torekedni a kornyezetvédelmi kovetelmények elismertetésé-
re, a természeti értékek megdbrzésére, a nem megujulé és egyre jobban apa-
do, degradalodé természeti eréforrasok 6nkorlatozé hasznositasara és ehhez
a megfelel§ intézményi, egylttmiikodési feltételek biztositasara a legtagab-
ban értelmezett szocidlis-gazdasagi folyamatok, fejlesztési igények és tenden-
ciak keretében - a fenntarthatésag kritériumainak figyelembevételével. A kor-
nyezetvédelem szamara éppen azért latszik ez a legfontosabb ,lizenetnek”,
mert a Vilagtaldlkozo els6dlegesen nem ezzel foglalkozott, hanem a tarsadal-
mi és gazdasagi fejlédés, a szegénység elleni kiizdelem, az alapvet§ emberi
sziikségletek biztositasanak, illetve a j6lét elérésének, a fenntarthatd termelé-
si eljarasokra és fogyasztasi szokasokra valé attérés kérdéseivel.

A TARSADALMI CSOPORTOK RESZVETELE

A kornyezeti veszélyek, hatasok felismerésében, a megfelel6 megoldasok
kidolgozasaban, ezaltal a kérnyezetvédelmi megallapodasok tartalmi kérdé-
seinek szakszer( és célszerl kimunkalasaban legalabb ennyire fontos a tudo-
manyos és a muszaki fejlesztéssel foglalkozé k6zosségek tevékenysége, koz-
remikodése. Az egylittmkodés és a feladatok megoldasa szempontjabdl is
egyre lényegesebb lett a kiilonb6z6 érdekcsoportok bekapcsolédasa a prog-
ramok kialakitasdba és részvételiik azok végrehajtasaban.

A ri6i folyamat” ebbdl a szempontbdl kilondsen jelentds, hiszen tagra
nyitotta a kapukat a kiilénb6z6 nem-kormanyzati szervezetek elétt, képvise-
I6ik kozvetlenll bekapcsolodhattak a témakérrel foglalkozé ENSZ-szerveze-
tek keretében foly6 targyalasokba: hivatalosan hozzéaférhettek a targyalasi
anyagokhoz, s nem csak megfigyel6i minGségben vehettek részt a nemzet-
kozi-kormanykozi férumokon, hanem szervezett keretek kézott méd volt a
parbeszédre, véleményezhették a tervezeteket, ismertethették véleményi-
ket-javaslataikat. Ezaltal nemcsak elvben és az elfogadott dokumentumok ira-
sos ajanlasaiban (pl. a Riéi Nyilatkozatban foglalt alapelvekben vagy ,Felada-
tok a XXI. szdzadra” c. programban), hanem gyakorlatban is mind jobban
elismerést nyert, hogy a kérnyezet ,k6z6s ligy”, a kornyezetvédelmi - s ta-
gabban a fenntarthat6 fejlédési - feladatok tervezése és megoldasa pedig
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csak minden tarsadalmi csoport részvételével lehet eredményes. A pan-euré-
pai régioban ennek elismerésére és az egymashoz kapcsolédé tarsadalmi
jogok rogzitésére killon nemzetkozi jogi eszkoz is sziletett (az Aarhusi
Egyezmény). Az Eurépai Unidban az ,intézményesilt” tarsadalmi egyezteté-
si-érdekképviseleti rendszer (pl. az ECOSOC vagy a Régidk Tanacsa, illetve az
Eurépai Parlament keretében) messze tdlmutat mar a kornyezetpolitika
vonatkozasaban nemzetkozi szinten érvényesild jog és gyakorlat teriletén.
El6relathatd, hogy az ilyen jellegl ,tarsadalmasitas” még tovabb fog erdsod-
ni: legyen szo6 akar az ENSZ keretében a ,ri6i folyamat” folytatasarél a Fenn-
tarthaté Fejlédési Vilagtaldlkozé kapcsan, akar az EU-ban szorgalmazott ,pol-
garkozelibb” szervezet és mikodés kialakitasarol.

AZ INTEZMENYRENDSZER JOVOJET MEGHATAROZO FO TENYEZOK
A jelenlegi helyzet és tendencidk figyelembevételével, ,extrapolalasaval”
vazolhato fel a kovetkezd idGszakra a nemzetkdzi kbrnyezetvédelmi egyutt-
mikodés lehetséges alakulasa. Ebbdl a szempontbdl a legfontosabb ténye-
z6k kozott a népesség tovabbi novekedése, az orszagcsoportok, tarsadalmi
csoportok kozotti élesedd életszinvonalbeli kiillonbségek, az 6sszfogyasztas
és ezzel a globdlis kornyezetterhelés tovabbi névekedése emlithetd. A termé-
szeti erGforrasokhoz - régionként eltérd jelleggel és mértékben példaul az
édesvizhez, kéolajhoz, tengeri haldllomanyhoz és mas, kiilénésen a nem
megujulé erdforrasokhoz - valé hozzaférés, illetve érdekellentétek miatti
konfliktusokra eddig is els6sorban nem mint kérnyezeti vagy ,fenntarthatdsa-
gi” problémakra tekintettek. A novekvé igények és érdekellentétek viszont
(remélhetéen egyéb ,megoldasi” kisérletek helyett) erdsithetik a kérnyezet-
védelem, az eréforras-gazdalkodas teriletén is a kompromisszum-keresést, a
mar kialakult intézményrendszer felhaszndlasat és fejlesztését (beleértve a
szervezeti, programszerl vagy jogi kereteket). Egyértelmibbnek latszik a
helyzet a karos kornyezeti kibocsatasok, hatasok kérdésében - amelyeket
kifejezetten kornyezeti problémaként kezelnek és amelyekre egész szerve-
zetrendszer, megfigyelési-kutatasi-intézkedési programrendszer és nemzet-
kozi megallapodasok sora jott létre. E téren mar most is altalanosnak mond-
haté a kozos, de megkilonboztetett felelGsség elvének elfogadasa és erre
alapozva folytatédhat a nemzetkozi egytittmikodés erésodése. Ugyanakkor
sz6 sincs minden orszag részérdl a legkényesebb kérdésekben az el6vigyaza-
tossag elvének alkalmazasardl, a feladatok megoldasaban az aranyos hozza-
jarulasrél, s semmi sem utal arra, hogy a kdvetkezd évtizedekben ez [ényege-
sen megvdltozna.
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Az emlitett tendenciak hasonléak ,vilagméretekben” (ENSZ és ENSZ-en
kiviili szakositott szervezetek, globalis programok és egyezmények), s sajato-
san a pan-eurépai régiéban. Az intézményrendszer hatékonysagat ugyan sza-
mos kritika éri, de alapvetd szerkezeti-szervezeti atalakuldsa éppen ezért ne-
hezen képzelhetd el (s6t szinte lehetetlennek tlnik a sokrétl belsé és kiilsé
politikai-pénziigyi-poziciondlis érdekeltségi viszonyok, sdlyok, kompromisszu-
végrehajtas javitasara vonatkozéan szamos kezdeményezés van napirenden:
példaul, az ENSZ Kornyezeti Programja, a ,Feladatok a XXI. szazadra” c.
program, a Globalis Kérnyezeti Alap, egyes egyezmények végrehajtasi-ellen-
6rzési mechanizmusai esetében vagy a globalis kdrnyezeti egyezmények
kozotti koordinacié érdekében. Emellett korlatozott mértékben - akar a mar
folyamatban |év6é egyeztetések eredményeképpen vagy egy mar mikodd
intézmény bazisan - egy-egy Ujabb intézmény vagy eszkdz bevezetésére sor
kerilhet, illetve a meglévé intézmények statusza, mandatuma bizonyos mér-
tékben viéltozhat, er6sddhet: példaul, két pan-eurépai egyezményhez kapcso-
I6déan egy nemzetkézi kérnyezeti felelGsségvallalasi jegyzékonyv kidolgoza-
sa a folyamatban lévé genfi targyalasok keretében; hosszabb tavon egy glo-
balis megallapodas az erd6k védelmérdl az ezzel a témaval foglalkozé ENSZ
testlilet munkajanak eredményeképpen; az ENSZ Koérnyezeti Programja
Lszervezeti” rangjanak valamilyen mértékl er@sitése; az ENSZ Fejlesztési
Programja feladatkorének béviilése stb. Esetenként ,forradalmi” valtoztatasi
javaslatok is napvilagot latnak, de meglehetSsen valészerGtlennek latszik,
hogy nemzetk6zi konszenzust lehetne elérni ezek bevezetésére. Csak két
példat emlitve: az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak mintdjara egy ,kornyezetbiz-
tonsagi” tanacs létrehozasa, vagy a regionalis gazdasagi bizottsagok atalaki-
tasa regiondlis fenntarthat6 fejlédési bizottsagokka (bar a tényleges atalakitas
helyett az atnevezés nem jarna komolyabb megrazkédtatassal, hiszen e
bizottsagok jelenleg sem csak sziken értelmezett gazdasagi egytttmikodés-
sel foglalkoznak).

Vildgosan kell azt is latni, hogy lehet barmennyire elméletileg megalapo-
zott, szisztematikusan megkdzelitett és az érdekellentétek kozott kompro-
misszum-keres§ a meglevé intézményrendszer fejlesztésére vagy Gj megolda-
sok kimunkalasara irdanyulé tevékenység, mégis - mint korabban mar emlitet-
tik - egy-egy katasztrofalis esemény (stlyos kovetkezményekkel jaré termé-
szeti vagy ipari katasztréfa), nagy port felkavaro jelentés és felfedezés, egy
szervezet vagy targyalasi folyamat ,csédje” is komoly hatassal lehet a nem-
zetkozi kornyezetvédelmi egylittmdkodés tovabbi alakuldsara.

Bizonyos mértékig az intézményrendszer részének, alakitdo tényezdinek
kell tekinteni azokat a jelentés nemzetkdzi forumokat, vilagkonferenciakat,
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amelyeket a kornyezeti problémak egészének vagy az azokkal is 6sszefliggd
tarsadalmi-gazdasagi kérdések megvitatasa és a teend6k meghatarozasa ér-
dekében hivnak 6ssze. Az 1992. évi Kérnyezet és Fejlédés Konferencia utan
tébb ilyen nagyszabasu rendezvényre kerilt sor, amelyeken a nyilatkozatok,
cselekvési programok elfogaddsa mellett altaldban a tovabbi egyeztetést,
informacio-aramlast, koordinaciot segité intézményi megoldasokrdl is hata-
roztak. FeltehetGen a kovetkezé idGszakban is az ilyen jellegli események -
a politika, a kézvélemény, a sajté nagyobb figyelme miatt is - jelentés mér-
tékben hozzajarulnak majd a nemzetk6zi kérnyezetvédelmi egylittmikodés
kritikai elemzéséhez és fejlesztéséhez.

Ebbdl a szempontbdl komoly elvarasok fogalmazodtak meg mar a hosszu
el6készitési szakaszban is a 2002. évi Fenntarthat6 Fejlédési Vilagtalalkozo-
val kapcsolatban. E talalkozon a fenntarthaté fejlédés szocialis pillére, dimen-
zi6ja kapta a legnagyobb figyelmet (szegénység elleni kiizdelem, szocidlis
kohézié, esélyegyenldség, az életminGség javitasanak feltételei, emberi
jogok, egészségligy stb.). A kbrnyezet elsGsorban mint a sziikségletek ellata-
sat, az esélyegyenlGségi, joléti koriilmények megteremtését és fenntartasat
biztosito feltételrendszer volt napirenden. Ebben a vonatkozasban - hosszu
vitdk utan és sokszor meglehetGsen ,puha” megfogalmazasban - a Vilagtalal-
koz6 megerGsitette a hossziutavua és integralt megkozelités fontossagat (pél-
daul a természeti er6forrasok degradaciéjanak, a biologiai sokféleség csokke-
nése megallitasanak, a természeti rendszerek eltartoképessége figyelembevé-
telének, az atfogd fenntarthato fejlédési stratégiak sziikségességének vagy az
agazatkozi megkozelitések jelentéségének kimondasaval), a kbrnyezetvéde-
lem legfontosabb alapelveinek ,felidézésével” (el6vigyazatossag, megelGzés,
kozos-de-megkilonboztetett-felelGsség sth.). Ugyanakkor a szandéknyilatko-
zatokon tilmenden végiil nem alakult ki kell6en hatarozott elképzelés a nem-
zetk6zi kornyezetvédelmi intézményrendszer megerdsitésére, jobb koordina-
ci6jara, a hatékonyabba tételéhez és mas intézményekkel valé jobb egyitt-
mikodéséhez sziikséges konkrét feltételekre, feladatokra vonatkozoéan. En-
nek hatterében szamos ok emlithetd: a kiilonb6zé orszagcsoportok és érdek-
csoportok ellentétei, a szocialis-gazdasagi fejlédés és fejlesztések iranti meg-
hatarozé és esetenként kizarélagos igények, egyes intézmények, szervezetek
sajat statuszara (stabilitasara, koordinacios felhatalmazasara stb.) vonatkozo
érdekeltsége. Mindezek az ellentmondasok tehat veliink maradnak, s tovabb-
ra is nyitott kérdés, hogyan oldédnak meg a ,globdlis kornyezeti/kornyezet-
védelmi kormanyzas” akut problémai, miként valhat er6sebbé és hatékonyab-
ba a nemzetkozi (globalis és regionalis) kornyezetvédelmi intézményrend-
szer, de a Vilagtaldlkozot kovetéen - annak eredményeire is hivatkozva -
nyilvanvaléan folytatédni fognak az ezek megoldasara iranyulé eréfeszitések.
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AZ EGYUTTMUKODES TOVABBI FEJLODESENEK TENDENCIAI

Az eddigi fejlesztési tendenciakra, valamint a kdrnyezet allapotaban bekovet-
kezé valtozasok észlelésére és a tovabbi esetleges valtozasok feltarasara ira-
nyul6 igényekre tekintettel mindenekel6tt a nemzetkézi megfigyelS, adat-
gy(jtd, feldolgozo-elemzd hal6zat tovabbi folyamatos gyarapodasa, ,,strlso-
dése”, minGségi jegyeinek er6sodése meglehetGsen egyértelmd. Ennek ,hat-
terében” pedig tokéletesednie kell a kornyezet-megfigyelési, az adattovabbi-
tasi, tarolasi, feldolgozasi és ,prezentaciés” technolégidknak. Az igények ko-
z6tt egyarant megjelennek a helyi és orszagos szintd, a ,sajat” kornyezetilla-
pot és az azt érG hatasok jobb ismeretére iranyul6 kovetelmények, valamint
a nagytérségi-globalis és rovidebb-hosszabb tavid kérnyezetallapot-valtozas-
sal, ok-okozat-feltarassal foglalkozé tudomanyos és politikai - gazdasag-, illet-
ve szakpolitikai - igények. Az utébbiakra csak néhany ismertebb, nemzetko-
zi vonatkozasu példat emlitve: nagy tavolsagra eljuté légkori szennyezé-anya-
gok vagy az liveghazhatasu gazok mennyiségi valtozasainak nyomon koveté-
se, hatarokon atterjedd vizszennyezések észlelése, a nemzetkozi kereskede-
lem szempontjabdl is fontosabb termésbecslések kornyezeti valtozdinak
megfigyelése, ENSO-elGrejelzések stb.

Erre is éplilve erGsddhetnek a nemzetkozi kutatasi hal6zatok-szervezetek-
programok. A tudomanytél és a mdszaki fejlédéstél varhaté el egyrészt a
bonyolult kérnyezeti folyamatok jobb megértése, a karos illetve kockazatos
hatdsok elérelatasa, masrészt a megfelels ,valaszok” kidolgozasa. Ebben az
értelemben egyaltalan nem csak a sziken értelmezett kornyezettechnolégiai
fejlédésnek és egyuttmikodésnek van jelentGsége, hanem a mdszaki haladas
minden olyan eredményének, amely befolyasolja az anyag- és energiafelhasz-
nalast, a gazdasagfejlesztési tervek és gazdasagi tevékenységek kdzvetlen és
kozvetett kornyezeti hatasait. Korunk a kérnyezettudomany terén is mind
inkdbb a ,tudomanykoziség” (az interdiszciplinaris vizsgalatok) és a tudo-
many globalizalédasanak kora is. Emiatt eddig folyamatosan er6s6dott a nem-
zetk6zi tudomanyos programok, halézatok jelentdsége (ICSU-IGBP, HDP,
CGIAR, tudomanyos akadémiak kozotti egytittmikodés, de akar az érintett
ENSZ szakositott szervezetek és programok keretében foly6 kérnyezetvéde-
lemmel is kapcsolatos nemzetkézi egylittmikodést is emlithetnénk: UNEP,
WMO, IPCC, FAO, WHO stb.).

Tehat a nemzetkozi kornyezetvédelmi egylittmdkodés jovsje nem fligget-
lenithet6 az egyuttmikodés intézményrendszerének, tartalmanak, integraltsa-
ganak alakulasatol szamos mas teriileten - legyen szé akar az olyan ,horizon-
talis” jellegl teriletekrsl, mint a népesedéspolitika, nemzetkézi kereskede-
lem vagy hitelpolitika, akar az olyan agazati tipusu teriletekrél, mint példaul
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a nemzetkozi energetikai, mezégazdasagi-élelmezésiigyi vagy egészségligyi
egyuttmikodés.

Feltehet6en a politikai dontéshozas szempontjdbdl a kornyezeti tigyek
akkor valnak jelent6s tényezGvé a jovében is, amikor a tagan értelmezett biz-
tonsagpolitika horizontjan jelennek meg. Ezt kivalthatjdk gyors lefolyasd,
jelent6s hatasokkal jaro természeti vagy emberi eredetl kornyezeti katasztré-
fak és lassan kibontakozé, nehezebben felismerhetd, de esetleg alapvetd és
visszafordithatatlan valtozasokat okozo folyamatok. A jelentés hatasok pedig
magukban foglalhatjdk mindazokat a kévetkezményeket, amelyek a gazdasa-
gi stabilitast-fejlédést veszélyeztetik vagy komoly nemzetkdzi politikai feszdilt-
séget valthatnak ki. Marpedig ha kritikusnak szamité természeti eréforrasok
(energia-hordozok, édesviz-készletek stb.) hozzaférhetGsége korilményeseb-
bé vagy korlatozottabba valik, a globalis kbrnyezet allapotanak viszonylagos
egyensllyat bizonyos emberi tevékenységek a jovében még inkdbb veszé-
lyeztetik, akkor a nemzetk6zi egyiittm(kodés keretében a koérnyezetbizton-
sag erdsitése valhat a leginkabb kitlintetett teriletté. Kévetkezésképpen fon-
tos tendencia maradhat a nemzetkozi egylttmiikodés fejlesztése az olyan
megfigyelG-elGrejelz6-tdjékoztatasi-figyelmezteté rendszerek és biztonsagi
eljarasokra-technologiakra vonatkozé nemzetkozi megallapodasok kapcsan,
amelyek eldsegithetik bizonyos - elsGsorban emberi eredetd - kornyezeti
kockazatok (vagy azok sulyos kovetkezményeinek) megel6zését-mérséklését.

Emellett tovdbb javulhat, eredményesebbé valhat a fent emlitett, lassan
kibontakozé, de akar visszafordithatatlan valtozasokat okozé koérnyezeti
folyamatok elévigyazatos kezelését célzo egyuttmikodés - kiilonosen, ha
ezekre vonatkozdéan csokken a tudomanyos bizonytalansag, viligosabb és
elfogadottabb lesz a lehetséges ,valaszok” kore, nagyobb lesz a felelGsség-
vallalds szandéka a hosszabbtavi hatasokért (s egydttal a kovetkezé nemze-
dékek sorsaért). Kiilénosen e téren komoly jelentfsége van a tudomany és a
politika kapcsolatanak, azaz annak, hogy a nagytérségt-globalis kornyezeti
tgyekben a sajatos felelGsségi és tudomanyos bizonytalansagi feltételek
kozott miként tamaszkodnak a tudomany - a kérnyezettudomany és az azzal
is O0sszefliggé tudomanyagak - jelzéseire a kilonb6zé nemzetkozi politikai
egyeztetések, targyalasok soran.

Ennél joval egyértelmidbbnek latszik a kornyezetvédelem pozicidinak
megszilardulasa az ,lzleti életben”. Tobbek kdzott egyes természeti eréfor-
rasok piaci felértékel6désével és ezaltal azok valds értékének jobb elismeré-
sével, az emberi egészségre gyakorolt karos kornyezeti hatasok jobb felisme-
résével, az ezekkel kapcsolatos szabalyozas szigorodasaval tovabb fog erd-
sodni a kdrnyezeti technolégiak és szolgaltatasok fejlesztésének és kereske-
delmének nemzetkdzi piaca. Ebbél a szempontbdl is figyelembe kell venni a
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globalizaciét és ennek részeként a vilagkereskedelmi rendszer rohamos
béviilését, a multinacionalis véllalatok tovabbi térnyerését, de egyuttal a mind
tébb orszag altal a kilonb6z6 termékekre bevezetett ,6ko”-kovetelmények
elGirasat. Néhany kornyezeti probléma (pl. az 6zonkarosité anyagok) vonat-
kozasaban szamottevd eredmények sziilettek. Azonban a mind jobban terje-
dé termelési és fogyasztasi mintdk, a novekvd fogyasztasi igények eredmé-
nyeképpen a ,nettd” kérnyezeti hatasok - példaul az energia- és anyagtaka-
rékosabb, hulladékmentesebb technolégidk terjedése ellenére - gyorsan
novekednek.

A KORNYEZETVEDELMI EGYUTTMUKODES POLITIKAI KORLATAI

A novekvd, hatarokon atterjedé kornyezeti hatasok megel6zésének-mérsék-
lésének és a természeti eréforrasok hozzaférhetGségével 6sszefliggd érdekel-
lentétek feloldasanak, enyhitésének nemzetk6zi szinten az elkovetkezékben
is alapvetSen két jol ismert tényezG szabhat gatat. Egyfel6l a mar felhalmozé-
dott és tovdbb halmozodo hatasokért viselt eltéré (megkiilonboztetett) fele-
IGsség elismerése: marpedig semmi sem utal arra, hogy a kovetkezd évtize-
dekben az ebben a vonatkozasban eddig kialakult vilagrend lényegesen meg-
valtozna. Masfeldl a kilonb6z6 orszagok, orszagcsoportok kbzotti szamotte-
vG és vilagméretekben névekvd eréforras-, életszinvonal-, tudomanyos-tech-
nolégiai fejlettségbeli kiilénbségek: bar az utébbi tekintetében néhany fejlett
orszag részérdl voltak és vannak jelei a problémak kezelésére vonatkozé poli-
tikai, gyakorlati szandéknak (pl. a GNP 0,7%-nak befizetése az ODA-ba vagy
legalabbis a korabbi befizetési szint emelése, a sdlyosan eladdsodott fejl6dé
orszagok megsegitése), de a kiilonbségek vilagméretekben ezen a teriileten
tovabb fognak néni. E tendencidknak kézvetlen és kdzvetett hatésai is lesz-
nek a természeti erGforras-hasznositasra vagy a kornyezeti eredet( egészségi
hatasokra.

Ugy tinhet, hogy a kornyezeti megfigyels rendszerek vagy bizonyos tudo-
manyos kutatasok teriiletén joval nagyobb és felismertebb a kolcsonos flig-
gbség, s ez a jovében is hozzajarulhat a nemzetk6zi egytttmiikddés fejlesz-
téséhez. Ennek azonban egyebek mellett finanszirozasi korlatok és az adatok-
ismeretek monopolizalasara, piacositasara iranyulé torekvések szabhatnak
hatart. (A néhany éve éppen Budapesten megtartott ,Vilagkonferencia a
tudomanyrol” behatéan targyalta ezeket a problémakat is.)

Végil az ezen a teriileten tevékenykeddk akarva-akaratlanul elfeledkez-
hetnek arrél, hogy a kérnyezetvédelem csak az egyik 0sszetevije a sok sza-
lon futé nemzetkozi egylittmikédésnek, ahol a nemzetkézi politikai, gazda-
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sagi-kereskedelmi, pénziigyi-fejlesztési, biztonsagpolitikai és mas teriletek az
elsédlegesek. Ebben a megkozelitésben tovabbra is ,csak” a kornyezeti
szempontok korlatozott mértékd figyelembevételére, integralasara lehet sza-
mitani. Bizonyos szempontbdl éppen erre mutatott példat tébbek kézott a
fejlédés/fejlesztés finanszirozasaval foglalkozé nemzetk6zi konferencia
(Monterrey), a vilagkereskedelmi rendszer reformjat elhatarozé talalkozo
(Doha) vagy a johannesburgi Fenntarthat6 Fejl6dési Vilagtalalkozé.

BEKAPCSOLODASUNK AZ EGYUTTMUKODESBE,
A RESZVETELLEL KAPCSOLATOS ERDEKEK-CELOK

A természeti kornyezet megfigyelésével és kutatasaval kapcsolatos szervezett
egylttmikoddésben az érintett hazai intézmények és szakemberek részvétel-
ének mintegy két évszazados mdltja van. A XX. szazad masodik felében
el6bb f6ként a kelet-eurépai szervezetek, majd 1970-es évektsl kezdédben
kiszélesedd nemzetkozi egylittmikodés keretében hazank is mind jobban
bekapcsolodott a kiilonb6z6 kornyezetvédelmi szervezetek, hal6zatok, prog-
ramok tevékenységébe. A részvételt az adatok és kutatasi informaciok cseré-
jében val6 érdekeltség, a nagy tavolsagra eljuté kornyezeti hatasok
azonositasa-vizsgalata-elérejelzése és mérséklése-megelGzése iranti igény,
mas orszagokban folytatott eredményes vagy nem megfelel6nek bizonyult
kornyezeti programok-intézkedések-technolégidk megismerése, hazai alkal-
mazasi lehetéségének felmérése motivalta.

E szempontok kozott elsédlegesnek tekintheté az a felismerés, hogy a
hazai kérnyezeti problémak megoldasa elképzelhetetlen az orszaghatarokon
atterjed6 kornyezeti hatasok figyelembe vétele nélkil. Marpedig mikoézben
bizonyos hatasok mérséklgdtek, mas és djabb keletl tényleges és potencialis
hatasok (kornyezeti kockazatok) névekednek. Emellett tobbek k6zott a nem-
zetkozi kereskedelemben, kutatasi és technolégiai fejlesztésben, politikai és
gazdasagi integracidban valé erdsodd részvételiink is kulonféle kornyezeti
kovetkezményekkel jar egyiitt, valamint hozzasegithet benniinket is - a meg-
felel6 kutatasi eredmények, technol6gidk megismerésével, felhasznalasaval -
a meglevé kornyezeti problémak megoldasahoz, illetve az djabbak megels-
zéséhez (beleértve azokat a mashol, illetve globdlisan jelentkezé karos kor-
nyezeti hatasokat, amelyekhez magunk is hozzajarulunk).

Minderre tekintettel a regionalis, nagytérségii és globalis kornyezeti prob-
[émakkal kapcsolatban sziikséges kdzos Iépéseknek keretet ad6, sokasodd
nemzetk6zi programok és megallapodasok kidolgozasaba, végrehajtasaba is
bekapcsolddtak hazank képvisel6i. Napjainkra Magyarorszag szamtalan két-
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és sokoldald kornyezetvédelmi egyittmdkodési program és nemzetkozi
egyezmény részese, egyuttal a jelentgsebb szervezetek, intézmények, konfe-
renciak a nemzetkozi kézéletben valé hazai részvétel, érdekképviselet szem-
pontjabdl is fontos férumokka valtak.

Ezek a nyilvanvalé megfontolasok fogjak meghatarozni részvételiinket a
kovetkez§ évtizedekben is. S6t mind az érdekérvényesités, mind a nemzet-
kozi intézményekkel - azaz a szervezetekkel, programokkal, pénziigyi ala-
pokkal és jogi eszkozokkel - kapcsolatban vallalt kotelezettségek teljesitése
a tovabbiakban még lényegesebb lehet az orszag névekvé nemzetkdzi rész-
vételével, szerepvillalasaval 6sszhangban. Ebben a vonatkozasban az
1990-es évek elejétdl kitlintetett szerepe lett annak a térekvésnek, hogy mie-
[6bb csatlakozhassunk az euro-atlanti integracios szervezetekhez. A kérnye-
zetvédelem teriletén is az OECD-be valo felvételt a nemzetkozi szervezet
részérél komoly elemzések és kritikai értékelések el6zték meg. Az Eurdpai
Uni6 pedig ennél jéval szigoribb kovetelményeket tamaszt ezen a teriileten
is a jelentkez6kkel szemben: at kell venni és alkalmazni kell a K6zosség
- igencsak terjedelmes, részletes, szigord és mindenekel6tt a belsé piac haté-
kony mikodését biztosité - kornyezetvédelmi joganyagat is. Mar a jelenlegi
csatlakozasi idGszakban is, s még inkabb az Eurépai Unidba val6 felvételt
kovetSen a kornyezetvédelem teriletén (is) az EU-s kovetelményrendszer és
az EU-val, illetve tagorszagaival val6é egylittm(kédés jelenti a legmarkansabb
nemzetkozi hatast a vonatkozé hazai szakpolitikara, annak agazati és tarsa-
dalmi kapcsolédasaira, az intézményrendszerre.

A NEMZETKOZI EGYEZMENYEK, PROGRAMOK ES MAGYARORSZAG

A regionalis, a pan-eurépai vagy a globalis egyiittmdkodésben val6 részvéte-
link szempontjabdl a leglényegesebbnek (de legalabbis a leginkabb egyértel-
mU kotelezettségekkel jaronak) a kiilonb6z6 egyezmények kialakitasaban és
azok végrehajtasaban valé kozremkodésiink tekinthets. A hazai kornyezet-
politika és programok szamara ezek jelentik a legkonkrétabb ,kiils6” kovetel-
ményeket, a nemzetkdzi részvétel szempontjabdl pedig ezek biztositjdk a
legfontosabb ,szereplési” és érdekérvényesitési férumokat. Az utébbi kap-
csan elsGsorban azt kell szem el6tt tartani, hogy a megallapodasokban rogzi-
tett kotelezettségek - az azok hazai betartasahoz sziikséges feltételek bizto-
sitasa mellett - a hazank kornyezetére hatast gyakorlé mas allamok részére
is elGirasokat jelentenek.

A nemzetkozi megallapodasok jelentds része kiilonféle, hatarokon atterje-
dg, illetve globalis kornyezeti hatasok megel6zésével, korlatozasaval foglalko-
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zik. Magyarorszag szamos ilyen nemzetk6zi megallapodashoz csatlakozott -
elfogadva azok célkitlizéseit és felismerve, hogy az azokbdl fakado feladatok
teljesitése nemcsak alapvet6 kérnyezetvédelmi (s ezaltal tarsadalmi és gazda-
sagi), hanem egydttal lényeges (kil)politikai érdekiink is. A hatalyos nemzet-
kozi kotelezettségek legfontosabb és szamunkra kiilénosen lényeges jogalap-
jat a levegokornyezet-védelemre, a felszini vizek védelmére, a természetmeg-
Grzésre, a jelentds kornyezeti hatdssal jaré tevékenységek szabdlyozasara,
illetve korlatozasara vonatkozé egyezmények jelentik. Olyan nemzetkozi
megallapodasokrdl van sz6, mint példaul a nagy tavolsagra eljuto, karos lég-
kori emissziokkal, a globalis kérnyezeti problémat okozé kibocsatasokkal
- az 6zonréteget karosité anyagok vagy az liveghazhatasu gazok kibocsata-
saval - foglalkoz6 egyezmények, a hatarvizi egyezmények, vagy példaul a
kornyezeti hatasvizsgalatokkal, az ipari baleseti kockazatokkal, a biolégiai
sokféleség megébrzésével foglalkoz6 egyezmények. Emellett nem szabad elfe-
ledkezni a nem kifejezetten kérnyezetvédelmi targyd, indittatasd azon meg-
allapodasokrol sem, amelyek részben vagy koézvetve kornyezeti hatasokat
érintenek, szabalyoznak (nemzetkozi szallitassal, energetikai egylttmiikodés-
sel, kereskedelemmel stb. foglalkoz6 megallapodasok). Bar nem varhato,
hogy a nemzetkozi kornyezet- és természetvédelmi egyezmények rangja
komolyabb mértékben erésédik a jovében, de kétségkiviil az ezek altal biz-
tositott nemzetkozi forumok elGsegithetik a targyukat jelenté kornyezeti
problémakkal, intézkedésekkel kapcsolatos tisztanlatast. Emellett tovabb foly-
tatédhat djabb megallapodasok kidolgozasa, illetve a meglevék kiegészitése,
szigoritasa. Mindezekre tekintettel célszerlinek latszik a kiilonb6z6 - a hazai
kornyezet és kornyezetpolitika szempontjabdl jelentés - nemzetkozi egyez-
ményekben, az azok intézményeiben val6 részvétel, illetve altalanosabban
véve a kornyezetdiplomaciai tevékenység tovabbi erdsitése.

A jogi értelemben vett kotelezettségeket elGird egyezmények mellett emli-
teni kell azokat a nemzetkozi programokat is, amelyek atfogé nemzetkozi
egylttmdkodési keretet adnak a hazai kérnyezetpolitika szamara is. ElsGsor-
ban a pan-eurépai (az ENSZ EGB égisze alatt szervezett) ,Koérnyezetet Euré-
panak” programroél, az ENSZ Kérnyezeti Programja (UNEP) keretében foly6
sokoldald egyiittmikodésrdl, valamint a sokkal tagabb megkdzelitésd, a fenn-
tarthat6 fejlédés témakoreivel foglalkozéd ENSZ-programrél van szé. Ez utéb-
bit az ENSZ keretében 1992-ben elfogadott ,Feladatok a XXI. szazadra” cim(
dokumentum tartalmazza, amely a fenntarthaté fejlédés - a gazdasagi, tarsa-
dalmi és kornyezetvédelmi szempontbdl is fenntarthaté fejlédés - globalis
programja. A kérnyezetvédelem azonban szamtalan nemzetkézi szervezet
tevékenységében ,el6kel§” helyet kapott (WHO, FAO, UNESCO, UNFF,
ICSU stb.) Sok szempontbdl - s nem csak kérnyezetvédelmi megfontolasok
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alapjan - érdekiink e multilateralis programokban valé hazai részvétel erGsi-
tése is; az EU-tagsag a kdzosségi kozremdkodés egyeztetésével és képvisele-
tével varhatéan erre a kapcsolatrendszerre is jelentds hatassal lesz.

INFORMACIO-SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGEK,
PENZUGYI FINANSZIROZAS ES SEGELYPOLITIKA

A nemzetk6zi egyittmdkodésben valé mind sokoldalibba valo részvétel
egyik sajatos Osszetevdje a kornyezetallapotot befolyasolé tevékenységekre
és a kornyezeti hatasokra vonatkozé nemzeti adatszolgaltatasi, jelentéstétel
feladatok gyarapodasa - legyen sz6 akar valamely szervezetben elnyert tag-
sagrél (OECD, Nemzetkozi Energia Ugynokség - IEA, Eurépai Kornyezeti
Ugynokség - EEA stb.), akar egy egyezmény altal a részes felekre kir6tt kote-
lezettségrél (EGB-egyezmény az ipari balesetekrdl, Bioldgiai Sokféleség
Egyezmény stb.). Az ilyen beszamoldk kiterjednek példaul a szennyezd-
anyag-kibocsatasra, a korlatozé és tilalmi szabalyokra, de ezek mellett az
adott probléma megel6zése, megoldasa érdekében tervezett programokra és
intézkedésekre is. E kotelezettségek mennyisége egyértelmien ,csak” nove-
kedhet a jovében és mar ma is komoly feladatot jelent az érintett hazai szer-
vek részére. Ugyanakkor e feladatok teljesitése is visszahat a kérnyezetalla-
pot felmérésével-értékelésével és a beavatkozasok tervezésével, végrehajta-
sanak koordinalasaval-kikényszeritésével foglalkozé hazai intézményrend-
szerre. E téren jelentds valtozasokat hozhat az elkovetkezd egy-két évtized
kilonos tekintettel majd az EU-elGirdasokbdl adodé informacié-szolgaltatasi
kotelezettségekre.

A kornyezetvédelem egyik legkényesebb kérdése a tevékenységek pénz-
gyi forrasainak biztositasa és ebbdl a szempontbdl is figyelembe kell venni
a nemzetkozi egylittmikodésbdl fakado lehetdségeket, jogokat és kotelezett-
ségeket. E téren az elmilt évtizedben kiilonféle forrasok nyiltak meg sza-
munkra beleértve a nemzetkozi bankok, alapok (részben vagy kifejezetten)
kornyezetvédelmi céld kedvezményes hiteleit vagy vissza nem téritendd
tamogatasait (pl. a Globalis Kérnyezeti Alap tamogatdsa az 6zonkarosité
anyagok kivaltasara), a kétoldald egytittmikddési programok keretében nydj-
tott tamogatasokat, tovabba az Eurépai Unié6 altal a csatlakozasi felkésziilés-
re biztositott - a tobbi nemzetkozi forrashoz képest jelentls - pénziigyi kere-
teket. Az EU-forrasokat leszamitva azonban az orszag a gazdasagi fejlédéssel
parhuzamosan a ,segélyezett” kategoriabol fokozatosan kikertl és mind stir-
getébbé vilik a ,donor-politika” kialakitdsa és gyakorlati alkalmazasa a kor-
nyezetvédelem teriiletén, illetve attételesen azzal kapcsolatban is. Ennek a
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valtasnak - kilonos tekintettel a mar meglévé OECD-tagsagra és a most mar
rovid idén belil esedékes EU-tagsagra - mar a jelenlegi évtizedben be kell
kovetkeznie.

TARSADALMI VALTOZASOK ES KORNYEZETVEDELEM;
KORNYEZET-TUDATOSSAG ES TARSADALMI RESZVETEL

Kilon kell szélni a tarsadalmi valtozasok és a kornyezetvédelem kapcsolata-
réol a nemzetkézi egyiittmdkodés vonatkozasaban is. A tovabbi gazdasagi
névekedés, a fogyasztoi szokasok valészind - a jelenlegi tendenciakbdl és a
Jnyugati” orszagok példajabol kikovetkeztetheté - médosulasai maguk utan
vonhatjdk a kérnyezetterhelés ,netté” névekedését. Ezt tgy kell érteni, hogy
egyfeldl a szigorodd szabalyozasnak és a kornyezeti értelemben (is) hatéko-
nyabb technolégidknak, berendezéseknek, haztartasi eszk6zoknek koszon-
het6en hatarozottan csdkken majd egyes terhelések orszagos-teriileti-helyi
szintje (kén-dioxid-kibocsatas, nitrat-terhelés sth.). Masfelsl a fogyasztasi szo-
kasok valtozasaval, az igények novekedésével - az azok hatasait ellensdlyo-
70, korlatozo vagy 6szténzé intézkedések hijan - szamottevéen erésddhet-
nek bizonyos kornyezet-hasznalatok és bizonyos kornyezeti hatdsok (pl. a
kozlekedés teriletén, a foldhasznalat-valtozasokkal vagy a ,hulladéktermelés-
sel” kapcsolatban). A kiilsé hatasok, de a megfelel§ tapasztalatok hasznosita-
sa és technolégiak atvétele is lényegesek ebben a tekintetben.

Ebben az 6sszefliggésben is a kbrnyezet-tudatossag és a problémak meg-
el6zésében-megoldasaban a tarsadalmi részvétel erGsitésének oriasi a jelen-
t6sége. A nemzetkozi egyuttmdkodésben valé részvételiink az ezeknek az
elvarasoknak valé megfelelést is elGsegitheti (pl. a kézelmdltban hatalyba
[épett Aarhusi Egyezmény teljesitésével, az EU kdrnyezeti és fogyasztévédel-
mi normainak atvételével), de maguknak a nagyléptékd és globalis kornyeze-
ti problémaknak a megoldasaban valé tarsadalmi - minden érintett érdekcso-
portra kiterjedd - egyeztetés és kozremikodés is nélkilozhetetlen. Sokak
szerint a nyilvanossag és a részvétel lehetGségeinek novelése - a kérnyezeti
technolégiak fejlesztése, az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak javitasa
mellett - 6nmagukban nem vezethetnek eredményre: a kornyezettel kapcso-
latos viszonylag rovid idén belili ,paradigmavaltas” nélkil elkeriilhetetlen a
természeti erGforrasok tulhasznalata, a kornyezetterhelés novekedése, s az
ezekbdl adodo visszafordithatatlan kornyezetéllapot-valtozas kialakulasa.
E kettGsség hazankat is jol jellemzi: egyfel6l a gyors gazdasagi novekedés, a
jelentés mértékben a fogyasztasi igények novekedésével azonositott életszin-
vonal-emelkedés igénye, masfeldl a kornyezeti  kitettség” tudata (leveg6-, viz-
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szennyezG6 anyagok), a kiilsé kérnyezeti hatasok, a gazdasag szamara lénye-
ges eréforrasok (elsGsorban az energia, energiahordozok) miatti kiilsé fliggd-
ség korlatozasanak, a természeti értékeink megébrzésének igénye. Ezekkel
kapcsolatban a tagan értelmezett kdrnyezet-tudatossag erdsitése természete-
sen nem csak a civil tarsadalom, a kilénb6z6 érdekképviseleti csoportok,
szervezetek szempontjabdl lényeges, hanem ,6ssznemzeti” érdek. Ebbe
tehat bele kell érteni, példaul a kézbeszerzés tovabbi ,zolditését”, a termé-
szeti értékek szigoru allami védelmét, a kdrnyezetvédelmi szempontokra is
hatarozott figyelmet fordité reklam-szabalyozast stb. A nyilvanossag szerepe,
jelentésége még fontosabba valhat e téren kiilénGsen a kérnyezet-egészség-
tgyi, élelmiszerbiztonsagi tarsadalmi tudatossag er6sodésével.
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AZ EUROPAI UNIO ES MAGYARORSZAG:
A KOZOSSEGI KORNYEZETPOLITIKA FEJLODESE
ES TAVLATAI

A KOZOSSEG ALAPJA, AZ EGYUTTMUKODES MELYITESE
ES SZELESITESE

Az Eurdpai Kozosség létrehozasanak és fejlédésének alapja - az altalanos
politikai célok elérése érdekében is - egy olyan kdzos piac kialakitasa volt,
amely a Romai Szerzédés értelmében egy belsé hatarok nélkili térség, ahol
biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke szabad aramlasa.
A kbz0s szakterileti, agazati politikak valéjaban ,csak” kiegészité feltételeket
jelentettek a piac mikodéséhez, a piaci verseny ,torzitatlansagiahoz”.
Az évek soran e szakpolitikai teriiletek is gyarapodtak (nemzetkozi, bizton-
sagpolitikai egylttmdkodés; gazdasagi és szocialis kohézio, fogyasztovéde-
lem stb.), s bar a gazdasagi egytittmiikodés primatusa megmaradt, a k6zossé-
gi egyuttm(kodés egyéb teriletei, illetve a masik két pillér keretében folyta-
tott egylttm(kddés rangja is mind jelentésebbé valt. Ezaltal a tagallamok
kozotti kapcsolatok mélyitése egyiitt jart azzal, hogy az egyiittm{kodés mind
atfogébb, mind univerzalisabb jellegl lett, s azt az egyes terileteken mar
nem csak kifejezetten a kozospiaci megfontolasok hatarozzak meg. Szimbo-
likusan ezt a fejleményt jelezte az Eurépai Uniot létrehozo 1992-es Maas-
trichti Szerzédés.

E folyamat természetszer(ien kiélezte a vitat a kozosség jovajérdl gondol-
kod6 két nagy aramlat ko6zott: megmaradjon az EU alapvetSen szuverén
nemzetallamok kozosségének vagy folytatédjon tovdbb az integracié akar
ugy, hogy valamikor az Uniénak sajat alkotmanya, kormanya, sét kbzvetlentil
valasztott ,kormanyf6je” (bizottsagi elnoke) is lesz és felettébb lényeges don-
tési jogositvanyok ,atszallnak” a kézosségi testiiletekre.

Kilonosen a jelenlegi évtizedben varhatoé djabb béviilésre - s ezaltal egy
joval heterogénabb kbzosség létrejottére - is tekintettel nem valészind, hogy
az elkovetkezé két évtizedben alapjaiban megvaltozik az EU jelenlegi intéz-
ményi, dontéshozatali rendszere. Ebben az értelemben a bévités intézményi
el6készitését jelentd Nizzai Csucs hatdrozatai (a 2000. évi Nizzai Szerz6dés
Uj rendelkezései) is tartalmi szempontbdl ,csak” szinte a minimalis mérték-
ben médositottdk a mar kialakult intézményi rendszert, illetve mdkodési ren-
det ezaltal el6készitve a helyet a kozosségi testiiletekben a belépésre vardk-

31



Mihelytanulmanyok Magyarorszag kornyezeti joveképérdl

nak. Az intézményi reform, illetve a legdjabb fejlemények - nevezetesen az
salkotmanyozé konvent” megalakitasa - figyelembevételével sem valészind,
hogy ebben az évtizedben alapvets elmozdulas legyen a ,féderativ Eurépa”
iranydba, ami nélkil viszont nehéz elképzelni az EU politikai sdlyanak jelen-
t6s novekedését globalizal6do vilagunkban.

Ugyanakkor az elmult években fontos fejlemény volt és varhatéan tovabb
folytatodik a Tanacs-Bizottsag-Parlament haromszogben a szerepek-mandatu-
mok-sulyok aranyainak eltol6dasa, kiilonosen az Eurépai Parlament szerepé-
nek er6sédése a dontéshozatali és az ellenérzési mechanizmusban. Emellett
a bévités még inkabb erdsitheti majd annak sziikségességét, hogy mind tobb
kérdésben a tobbségi dontéshozatali eljaras legyen érvényesithetd.

Ez utobbi kilonosen fontos lehet majd az uj belépék szamara is, akiknek
tehat nem csak ,egyszerlien” egy sajatos kozosségi dontéshozatali mechaniz-
musban valo részvételre kell felkészilnitik, hanem arra is, hogy egyre tobb
tertileten vagy részt vesznek a tobbségi akarat kialakitasaban vagy azzal
,Utkdznek”. Tehat az EU-n belili életre, az egytttm(kddésre, a Kozosséget
alakité, az djabb szabalyokat kialakité vitakra és az érdekképviseletre, érdek-
egyeztetésre vald felkésziilés legalabb annyira komoly (ha nem sokkal komo-
lyabb) feladat, mint a belépési feltételek teljesitésével Gsszefliggd teenddk.

A KOZOSSEGI ,,BELSO” ES ,, KULSO” KORNYEZETPOLITIKA

E folyamatok és feltételezések keretében lehet szemlélni a Kbzdsség kdrnye-
zetpolitikgjat, amely az elmdlt évtizedben meger§sodott és ,terjedelme” mar
béven meghaladja azt a szintet, amelyet a k6z6s piac megfelelé mdkodésé-
hez - a piaci feltételek zavartalan érvényesiiléséhez, a versenyfeltételek biz-
tositasahoz, a piaci hatasok torzitasanak elkeriiléséhez - feltétlendil biztosita-
ni kellene. A kiegészit§” jellegli k6zos politikak egyikeként a koérnyezetpoli-
tika 1986-ban az Egységes Europai Okmany elfogadasaval parhuzamosan
kapott nagyobb jelentGséget és kerilt kozvetlen kozosségi hataskorbe.

Az azoéta eltelt 15 évben a kdzosségi vivmanyok keretében a kérnyezet-
védelmi fejezet lett az egyik legterjedelmesebb. A tobb mint kétszaz jogsza-
balyi elem (rendeletek, ,alap”-irdnyelvek és kiegészitéseik-mddositasaik) at-
vétele és betartasa esetenként a tagallamoknak is komoly nehézséget okoz.
Ezt jol jelzi, hogy a Bizottsag rendszeresen eljarast indit az egyes tagallamok
ellen - végsGsoron az Eurdpai Birésag el6tt - valamely kornyezetvédelmi
iranyelv nem megfelel§ teljesitése miatt. A nyilvanval6 belsépiaci kbvetelmé-
nyek mellett a tagéllamokban a kérnyezeti tudatossag, a kérnyezet-egészség-
lgyi ismeretek gyarapodasa tette lehet6vé a kornyezetvédelmi kovetelmé-
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nyek béviilésének, szigorodasanak igényét és elfogadasat, a kozosségi vivma-
nyok kornyezetvédelmi fejezetének fokozatos ,gazdagodasat”.

Ebben a gyakorlati tapasztalatok is kozrejatszottak, elsGsorban konkrét
kornyezeti problémakbdl, mindenekel6tt silyos kdrnyezetszennyezést oko-
z6 eseményekbdl vagy nagytérségi kornyezeti kockazatokat erdsits folyama-
tok felismerésébdl levont kovetkeztetések (Seveso, élelmiszerbiztonsag kor-
nyezeti vetiletei, globalis Gigyek). A k6zosségi kornyezetpolitika megerGstdé-
sét elGsegitette az is, hogy az 1995-6s bévitési hullamban olyan allamok csat-
lakoztak a K6z6sséghez, amelyek meglehetdsen szigord és kovetkezetes kor-
nyezetpolitikat folytattak és képviseltek.

Ezen tdlmenden a kornyezetvédelem (els6sorban a globalis kornyezet
védelme) valt az egyik olyan szakteriiletté, ahol az Eurdpai Unié egyre
nagyobb aktivitast fejtett ki a vilagpolitika ,szinpadan, hatarozottan fellépve
a globalis programok és egyezmények kidolgozasa-megkotése-végrehajtasa
mellett. E tényez6k szambavételére azért van sziikség, mert varhatéan ezek
hatarozzak meg a kornyezetpolitikai egylittmiikddés jovGjét a kovetkezs id6-
szakban is. Barmi is legyen az integracio elmélyitésének, a k6zosségi intéz-
ményrendszer tovabbfejlesztésének sorsa az elkovetkezé években a most
megalakult Konvent vagy a soronkovetkezé kormanykozi konferencia nyo-
man, szamos olyan k6z6sségi politikai teriilet van, amelyek er6sodése biztos-
ra veheté - a kornyezetvédelem egyértelmden ezek kézott van. E folyamat
majd Uj EU-tagként, mar politikailag és jogilag egyenrangi partnerként
Magyarorszag szamara is kiterjeszti a részvétel lehetGségét a Kozosség
tovabbi belsé és nemzetkozi kornyezetpolitikajanak formalasaban-képvisele-
tében, tovabba kotelezGvé teszi a vonatkozo - béviilé és szigorodd - kézos-
ségi politikak és el6irasok érvényesitését a hazai kornyezetpolitikdban, s min-
den ahhoz kapcsol6do agazati politikdban.

A KORNYEZETPOLITIKA LENYEGE, INTEGRALASA ES ERVENYESITESE

Tartalmi oldalrél az EU kornyezetpolitikdjahoz, a kornyezetvédelemmel is
Osszefliggd kdzos politikdihoz az a meggondolas adja az alapot, amely sze-
rint az Unié fejlédéséhez elengedhetetlen a természeti eréforrasokkal vald
megfeleld (takarékos) gazdalkodas, a kornyezetet karosité hatasok megel§zé-
se, illetve mérséklése is. Ennek érvényesitéséhez alapvetéen kétféle, egymas-
hoz szorosan kapcsolodé megkozelitést alkalmaznak: egyfeldl kifejezetten
kornyezeti jellegl normakat, el6irasokat vezetnek be (a kérnyezetvédelmi
acquis keretében), masfel6l a kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitik
az agazati politikak keretében és az azokat k6zosségi szinten szabalyozé els-
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irasokban, iranyelvekben. Az elmiilt id6szakban ezeken a ,klasszikus” meg-
oldasokon is tulléptek, amikor elfogadtak a (kornyezeti és szocialis szempont-
bol is) fenntarthaté fejlédés koncepciodjat: elébb elvi szinten az 1997-es
Amszterdami Szerz6dés keretében a célkitlzések-alapelvek szintjén, majd
mar sokkal konkrétabb formaban a 2001. jdniusi G6teborgi Csiicson a fenn-
tarthato fejlédési stratégia elfogadasaval. Eléggé egyértelmiinek latszik, hogy
innen mar nincs ,visszaut”: az Eurépai Unié a legmagasabb szinten fogadta
el a gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti kovetelmények 6sszefiiggéseikben valo
kezelésének sziikségességét és ennek gyakorlatba valé atiiltetését. Ett6l kezd-
ve nem egyszerlien a kornyezetvédelem képviseldi (f6biztos, féigazgatdsag,
az EP kornyezetvédelmi bizottsaga, ,zoldek”) kévetelik, hanem ez most mar
atfogd kozosségi célkitlizés. A stratégia megvaldsitasara, végrehajtasanak
ellenérzésére rendszeresen vissza fognak térni az Eurépai Tanacs minden
tavaszi talalkozéjan, s mindenekel6tt kidolgozzak a kapcsol6do, a végrehaj-
tast ,szavatol6”, a gyakorlatba atiiltet§ agazati fenntarthatosagi stratégiakat
és bevezetik a nyomonkovetés, értékelés-fellilvizsgalat eszkozeit. A 2002
tavaszan megtartott talalkozén mar napirenden volt e téma, elkésziilt tobb
szakterileti anyag, de egyelére - kilonb6zd kornyezetvédS csoportok érté-
kelése szerint is - nagyon akadozva alakul a stratégia végrehajtasa, annak
agazati érvényesitése.

A mar emlitett, eredenden ,kbzospiaci” okokbdl bevezetett kbrnyezet-
védelmi elirasok célja konkrétabban az, hogy a belsé piac hatékony mdké-
dése érdekében senki ne juthasson a kornyezeti feltételek elhanyagolasabdl
eredd piaci el6nyhoz (,kornyezeti domping” elkeriilése), illetve korlatozzak-
blintessék a karos kérnyezeti hatasaik miatt az egészséget veszélyeztetd aru-
kat eldallito-forgalmazo, illetve szolgaltatasokat nyujté piaci szerepldket.
E kozvetlen piacgazdasagi kovetelményeken tdlmenden a kzosségi kornye-
zetpolitika olyan altalanosabb tigyeket is ,megcélzott”, mint a kérnyezetbiz-
tonsag erGsitése (a veszélyes tizemekkel, az atomenergia alkalmazasaval kap-
csolatos biztonsagi kérdések, a megfelel6 vizminGség- és levegéminGség biz-
tositasa stb.); a természeti értékek megdbrzése (élGhelyek, madarak, biologiai
sokféleség sth.); a kornyezet globalis allapotat veszélyezteté hatasok mérsék-
lése (6zonréteg védelme, légkori liveghazhatas erdsodésének és az azzal jard
kornyezeti kockazatok csokkentése, a tengerekbe jutd szennyezés korlatoza-
sa-tiltasa sth.).
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KORNYEZETVEDELMI AKCIOPROGRAMOK

A joganyag tehat csak a ,kodifikalt” részét jelenti a k6z6sségi kdrnyezetpoli-
tikanak; az atfogé megkdozelitést az intézkedési programok jelentik, amelyek
mellett |ényegesek a szakiranyd, kdzvetlenil vagy kdzvetve kornyezetvédel-
mi célokat is tartalmazé programok (pl. az energiagazdalkodas, a kutatas-fej-
lesztés teriiletén). A kornyezetvédelem oldalarél mind konkrétabb elvaras-
ként jelentkezik a mar emlitett értelemben a kérnyezetpolitika integralasa az
agazati politikdkba. Az erre iranyul6 tevékenység tervezésének és végrehajta-
sanak is a kornyezetvédelmi akciéprogramok adnak keretet. E programok
meghatarozott és egyre kovetkezetesebben érvényesitett - s értelemszerden
nem csak az EU kornyezetpolitikajaban alkalmazott - olyan alapelvekre épil-
nek, mint a megel6zés elve (a szennyezés, tagabban a karos kérnyezeti hatas
Jforrasndl” valé megel6zésének elve), a ,szennyezé fizet” elve (tagabban a
,kornyezethasznalé-kornyezetkarosito fizet” elve), a koérnyezeti kovetelmé-
nyeknek a szakpolitikdkba valé integralasanak elve, az egyittmikodés elve,
a ,szubszidiaritas” elve stb.

Az elsé kornyezetvédelmi akcidprogram az 1973-1976 kozotti idgszakra
vonatkozott és annak kidolgozasara egyértelmden hatassal volt az 1972-ben
megrendezett Stockholmi Konferencia (ENSZ konferencia az emberi kornye-
zetrdl), killobndsen az ott elfogadott altalanos kérnyezetvédelmi alapelvek,
amelyekbdl tobbet atvett a kdzosségi program is (megel6zés, szennyezd
fizet, az orszaghatarokon atterjed6 -mas allamok fennhatésaga ala tartozé
terlileteken valé - kornyezeti karokozas elkertilése stb.).

A masodik és harmadik akcioprogramot kévetGen kilonosen fontos allo-
masnak tekinthetd az 1987-es Egységes Europai Okmany, amely tillépett a
bels6 piac hatékony mudkodését szolgalé kornyezetvédelmi szakpolitikak
kiegészits jellegének elismerésén és lehetévé tette mar jogilag kotelezd érvé-
nyd kornyezetpolitikai rendelkezések bevezetését a kovetkezd célkitlizések
érdekében: a kornyezet védelme, az emberi egészség védelme, a természeti
eréforrasok ésszerd hasznositasa. Ennek jegyében sziiletett meg a negyedik
akciéprogram az 1987-1992-es idGszakra. Az 6todik program ezt is meg-
haladta a minden korabbinal atfogobb szemléletével, a mar emlitett fenntart-
hat6 fejlédés elveinek és megkozelitéseinek elfogadasaval, s ebben nyilvan-
valéan kozrejatszott az 1992-ben megtartott nagyszabasi nemzetkozi ese-
mény (az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferencidja), amelyen elfogadtak a
fenntarthato fejlédés vilagprogramjat.

Az 6todik program a fenntarthaté fejlédés altalanos megkozelitésének
elfogadasa mellett teljes korden igyekezett integralni a kornyezetpolitikat a
kiilbnb6z46 agazati politikakba, s ennek is megfelelGen integrélt szennyezés-
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megelGzést és ellenGrzést kezdeményezett. E program olyan sokoldald lett,
hogy - a K6zbsségben ezzel parhuzamosan foly6 intézményfejlesztés és mas
szakterileti programok mellett - végrehajtasa nagyon felemasra ,sikeredett”.

Eddig tehat 6t akciéprogramon van ,tdl” a K6zosség és ezek tapasztalata-
ira is épitve készilt el a hatodik kérnyezetvédelmi intézkedési terv, amely a
teenddket kevés szamd sdlypont koré csoportositotta és a korabbinal joval
egyértelmibb célokat és végrehajtasi menetrendet kivant megadni. Ennek
tervezésekor mar kikérték a tarsult orszagok véleményét is, a program végre-
hajtasaban pedig kozvetlenil érintettek és érdekeltek lesziink, hiszen kézben
minden val6szinség szerint felvételt nyeriink az EU-ba. Ez a program tehat
meghatarozo jelent6ségl a hazai kornyezetpolitika jovébeni alakulasa szem-
pontjabdl is: figyelemmel kell lenni az EU-program kiemelt feladatcsoportjai-
ra (prioritasaira), illetve a konkrét célkitiizésekre és hataridékre is. A program-
ban foglalt kovetelmények egyes teriileteken a meglevé el6irasok hatéko-
nyabb betartasat-betartatasat jelentik, mas vonatkozasokban viszont uj, illet-
ve szigoribb elvarasokat jeleznek. Ez a jelenleg felvételre aspirdlé orszagok
szamara hosszabb tavon is elGrevetiti, hogy a felvételhez nehezen teljesithe-
t6 feltételekkel s a kozben sziilet6 Gjabbakkal fémjelzett boviilG és szigorodd
kovetelményrendszer a belépést kovetSen is béviilni és szigorodni fognak.
A kiilonbség ,csak” annyi lesz, hogy azok kialakitasaban és elfogadasi folya-
mataban mar az Uj tagok is részt vehetnek, illetve nem-megfelelés esetén elle-
niik is eljaras indithato.

Kovetkezésképpen, az unids kérnyezeti normak és programok eddigi ala-
kulasa alapjan elérelathatd, hogy a kovetkezé idGszakban ezen a téren is
tovabb fog mélyiilni a kozosségi egylittmdkodés. Emiatt is a mindsitett tobb-
ségi dontési eljaras kapcsan rendkivil alaposan fel kell késziilni a k6z6sségi
dontéselSkészit6 és dontéshozatali forumok munkdjaban valé részvételre.
Tovabb szigorodhatnak az elGirasok, ami hozzajarul majd a karos kérnyezeti
hatasok megel6zéséhez-mérsékléséhez, a hatékonyabb természetvédelem-
hez, de egyszersmind nehezebb lesz ezen elGirdsok betartasa.

Az akciéprogramok egyuttal jelzik a K6zosség fellépésének iranyat-tartal-
mat a nemzetkdzi krnyezetvédelmi egylittmikédésben. Ugyanakkor a nem-
zetkozi megallapodasok keretében elfogadott kotelezettségeket-feladatokat
természetesen meg kell jeleniteni a k6zosségi elGirasokban-programokban is.
Erre a kettGsségre” ismételten fel kell hivni a figyelmet: a kérnyezetvédelem
terliletén is a K6zosség befelé és kifelé is sokoldald politikat formal, illetve
képvisel, azaz mikozben kialakitja belsd eldirdsait-szakpolitikdit és ezekben
tekintettel van a nemzetk6zi tendenciakra, kotelezettségekre, ezzel egylitt és
ezzel 6sszhangban egyeztetett allaspontjat igyekszik érvényesiteni a nemzet-
kozi egyuttmikodés keretében. Ez kiterjed a nemzetkozi intézményrendszer
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fejlesztésére, nemzetkozi programok kialakitasara-végrehajtasara, nemzet-
kozi megallapodasok-egyezmények kidolgozasara és tovabbfejlesztésére
vagy példaul a kornyezetvédelmi feladatok megoldasat eldsegité pénziigyi
tamogatasokra.

A regiondlis és globalis kbrnyezetvédelmi egyiittmikodésben, kornyezet-
politikdban val6é EU-s részvétel 6sszefliggésben van az EU altalanos vilagpoli-
tikai, biztonsagpolitikai, piacra-jutasi, kereskedelmi, technolégia-fejlesztési
szempontjaival, torekvéseivel. A nemzetkozi egylittmdkodésben val6é kozre-
mikodés megtestesiil a kornyezetvédelemmel foglalkozé szervezetek-testi-
letek, finanszirozasi intézmények tevékenységében, illetve nemzetkdzi meg-
allapodasok és programok kidolgozasaban, végrehajtasaban val6 k6zos EU-s
részvételben. Ez utébbiak soraban olyan témakorokrél van sz6, mint a regio-
nalis-kontinentalis (pan-eurépai) kornyezetpolitika keretében a hatarvizek
hasznositasa-védelme, a hatarokon atterjedd levegészennyezések korlatoza-
sa, ipari katasztréfak és azok kornyezeti hatdsainak megel6zése, kornyezeti
hatasvizsgalatok alkalmazasa, természetvédelem, kérnyezeti informaciékhoz
valé hozzaférés elGsegitése, pan-eurdpai kérnyezetvédelmi program végre-
hajtasaban valo részvétel. A globalis egylittm(kodés keretében pedig tobbek
kozott az 6zonréteg védelme, az lveghdzhatasu gazok kibocsatasanak
szabdlyozasa, a biolégiai sokféleség megérzése emlithetd, de szamos olyan
nem kifejezetten kornyezetvédelmi céld egylittmikoédési intézmény és prog-
ram is, amelyek lényegesek a kornyezetpolitika szempontjabdl is (nemzet-
kozi kereskedelmi rendszer, fejlesztési céli nemzetk6zi finanszirozasi egylitt-
mUkodés stb.).

Az (j tagok - koztik hazank - tehat nem egyszerlen egy belsé szabalyai
szerint egylttm(kodd kozosséghez csatlakoznak majd, hanem egydttal a
tagabb nemzetk6zi egylittmikodés fejlesztésében is a Kozosség tagjaival
egyltt, egyeztetett médon vesznek részt. Ezt a ,kettGsséget” jelentds mérték-
ben tikrozik a kornyezetvédelmi akciéprogramok. Azoknak ugyanis tartal-
mazniuk kell a k6zosen vallalt nemzetkozi kotelezettségek koordinalt végre-
hajtasanak kovetelményeit, eszkozeit is. Emellett a konkrét nemzetkozi
egyltttmikoddési féorumok, megallapodasok kapcsan az EU-tagok kozos allas-
pontot dolgoznak ki és képviselnek.

A szakiranyu (kdzvetlendil vagy attételesen a kérnyezetvédelemhez kap-
csolédé) programok kozott olyanokat emlithetiink, mint példaul a LIFE-pro-
gram, a kutatasi keretprogram, a kérnyezetvédelmi szempontbdl is kiemelke-
dé jelentGségl energetikai programok (SAVE, THERMIE, ALTENER) és mas
agazati programok.

Az EU kiterjedt (s folyamatosan béviilg) kérnyezetvédelmi joganyaga és a
kornyezetvédelemhez kapcsolédé EU-s programok fenti utalasszerd felsoro-
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lasa is jol érzékelteti, hogy az EU-tagsag elnyerését kbvetéen a hazai kérnye-
zetpolitika a korabbinal lényegesen ,determindltabb” helyzetbe fog kerdlni.
Mindez egyiitt fog jarni a kornyezeti hatasok és a kornyezetéllapot ponto-
sabb felmérésének és értékelésének fokozottabb kovetelményével, ami elke-
riilhetetlen ahhoz, hogy az elGirasok betartasa ellenérizhetd legyen.

KORNYEZETI INFORMACIO-SZOLGALTATAS],
TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEGEK

A jov6 szempontjabdl az is lényegesnek latszik, hogy az EU-tagsag egydttal
rendszeres informdcio-szolgaltatasi kotelezettséget is jelent - a kornyezet-
védelem teriletén is. Ennek alapvetSen két célja van. Egyrészt ennek segitsé-
gével értékelhets, hogy a tagorszag miként felel meg az elGirasoknak és ez
egyuttal példaul a kozosségi pénziigyi forrasokhoz valé hozzajutas feltétele
is. Masrészt ennek révén valik lehet6vé, hogy a teljes K6zosség helyzetérdl
szamot lehessen adni: beleértve példaul a kornyezetallapot értékelését, a
kozosségi kornyezetpolitika érvényesiilésének hatdsossagat, de egydttal azt
is, hogy az EU is beszamolhasson azon nemzetk6zi kbrnyezetvédelmi meg-
allapodasok és programok végrehajtasardl, amelyeknek ,k6zosségként” is
tagja. Mindezekre tekintettel a koz6sségi adatszolgaltatasnak szigord tartal-
mi, formai és Gtemezési (hatarid6khoz kotott) szabalyai vannak - s ezek lesz-
nek érvényben az Uj belépbk szamara is.

E vonatkozasban jelentGs fejlemény, hogy a tarsult orszagok mar most
csatlakozhattak az Furépai Kornyezetvédelmi Ugynokséghez. A belépést
kovetSen viszont Magyarorszag képviseldi is ott lesznek a Miniszterek Tana-
csaban vagy az Eurépai Parlamentben, ahol részesei lesznek egyebek mellett
a kérnyezetvédelmi normak tovabbfejlesztésének, illetve a hatalyos elGirasok
betartasara vonatkozo ellenérzésnek.

Akércsak a nemzetkozi kérnyezetvédelmi egylttmdkodés keretében els-
irt informdacio-szolgaltatasi, kornyezetallapot-értékelési kotelezettségek eseté-
ben, az EU-val kapcsolatos ilyen feladatok teljesitése egydttal ,elGsegiti” - sa-
jat érdekiinkben is - a kornyezeti adatok gydijtésével, feldolgozasaval, elem-
zésével foglalkozo rendszerek fejlesztését, a kornyezetallapot értékelés ming-
ségének javitasat. Tovabba az informacio-szolgaltatasi, kbrnyezetallapot-érté-
kelési rendszer fejlesztése hozzajarul a vonatkozé nemzetkozi intézmények
(pl. OECD, IEA, UNEP), programok, egyezmények keretében elvart vagy els-
irt kornyezeti adatszolgaltatasi kotelezettségek hatékonyabb teljesitéséhez,
illetve a kozvélemény tajékoztatasahoz, az ilyen informaciokhoz valé hozza-
jutas biztositasahoz (pl. az Aarhusi Egyezménynek megfelelGen).
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ELJARAS KOZOSSEGI ELOIRAS ELMULASZTASA, MEGSZEGESE ESETEN

Ha mar az intézményrendszerrel valé kapcsolatrél van szé: a belépést kove-
téen arra is fel kell késziilni, hogy tébbek k6z6tt a kérnyezetvédelmi elGira-
sok, adatszolgaltatasi elGirdsok esetleges be nem tartdsa miatt EU-tagként
Magyarorszag is kaphat (indokolt) figyelmeztetést a Bizottsagtol vagy akar
beperelhetd az Eurépai Birésagnal. Erdekes és érdemes mar most figyelembe
venni, hogy miként jar el a Bizottsag a jelenlegi tagok ellen, példaul a mada-
rakrél vagy az élGhelyekrdl sz6l6 iranyelvek, vagy barmely mas kérnyezet-
védelmi iranyelv nem megfelel végrehajtasa, betartasa miatt.

A belépést kovetGen az ilyen (esetleges) eljarasok hatassal lesznek a
magyarorszagi eljarasi gyakorlatra is - tdl azon az altalanos elven, hogy a
kozosségi jognak példaul egy kornyezetvédelmi targyd EU-eljarasban alkal-
mazott eleme hazai hatdsag, birésag el6tti is hivatkozhato.

AZ EUROPAI UNIO BOVITESE, AZ EGYUTTMUKODES FEJLESZTESE
ES A KORNYEZETPOLITIKA

Hazank tarsulasi megallapodast kotott az Eurépai Unidval 1991-ben és ezzel
formalisan is megkezdddott annak a politikai szandéknak a megvalésulasa,
hogy a megfelel§ feltételek teljesitése esetén csatlakozhassunk az EU-hoz.
Mar az éltalanos jellegli szempontokat megfogalmazé ,Eurépai Megallapo-
das” is kiilon hangsulyozta a kornyezetvédelem, illetve az ezt is magaban fog-
lal6 fenntarthat6 fejl6dés fontossagat: ,70. Cikk ... 2. Magyarorszag gazdasa-
gi és tarsadalmi fejlédését el6mozdité politikdk kialakitasanak a fenntarthaté
fejlédés elveibdl kell kiindulni. Ezek a politikak egyebek kozott az iparra, ide-
értve a banyaszatot, az épitGiparra, a beruhazasokra, a mez6égazdasagra, az
energiara, a szallitasra, a tavkozlésre, a regionadlis fejlesztésre és az idegenfor-
galomra vonatkoznak. A kérnyezetvédelmi megfontolasoknak mar kezdettdl
fogva szerepet kell jatszaniuk ezekben a politikakban. Ezeknek a politikaknak
figyelembe kell vennitik a harmonikus és fenntarthaté tarsadalmi fejl6dés
kovetelményeit is.” (1994. évi I. tv. A Magyar Koztarsasag és az Eurodpai
Kozbsségek és azok tagallamai kozott tarsulas létesitésérdl szolo, Briisszel-
ben, 1991. december 16-an alairt kihirdetésérdl).

Azt a mar kordbban emlitett tényt, hogy a kornyezetvédelmi joganyag
bevezetésének és betartatasanak elsGdleges célja az egységes kozos piac
megfelel6 mikodésének biztositasa, mi sem bizonyitotta jobban, mint a fel-
vételiiket kérd orszagok felkésziilésének elGsegitésére 1995-ben Gsszeallitott
és kiadott Fehér Konyv, amely - mint {6 célt - ,csak” a belsé piaccal 6ssze-
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fliiggd iranyelveket, azaz azokat a szabalyokat mutatta be, amelyek kozvetle-
nul befolyasoljdk az aruk és a szolgaltatasok szabad aramlasat. Ezen tdlmend-
en viszont a kovetelmények kiterjednek a teljes kérnyezetvédelmi acquis-ra,
amely ,rdadasul” folyamatosan médosul és béviil (vagyis a jeloltek szamara
,mozgd célpont”).

Hazankkal (6t masik ,jelolt” orszaggal egyiitt) a tényleges csatlakozasi tar-
gyalasok 1998-ban kezd&dtek meg. Az Eurépai Bizottsag altal 1997-ben
kiadott orszagértékelés, amelynek kornyezetvédelmi fejezete egyrészt
viszonylag jonak (kevésbé karositottnak) mindsitette természeti kornyeze-
tiink allapotat a tébbi jelolt orszagéhoz képest, masrészt viszont nagyon kri-
tikusan értékelte helyzetiinket és vilagossa tette, hogy lényeges feladataink
vannak a felkésziilés érdekében. E megallapitasokat figyelembe kellett venni
a kornyezetstratégia tovabbfejlesztésénél és a konkrét kornyezetpolitikai fel-
adatok, intézkedési tervek meghatarozasanal. Az orszagvélemény kilon is
megjel6lt néhany kritikusabb teriiletet, ahol jelent&sebb eréfeszitésekre van
szitkség a kovetelmények teljesitéséhez (hulladékgazdalkodas, szennyvizke-
zelés, levegGtisztasag-védelem stb.). A Bizottsagnak a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos 1999-ben lezarult atvilagitassal foglalkozo el6zetes értékelése
szerint a megfelel6 jogharmonizacié varhatéan befejez6dik 2002-ig, de a
tényleges jogalkalmazashoz, végrehajtashoz tobb témdaban tirelmi idére
lehet sziikség.

Valdéjaban a kérnyezetvédelmi fejezetre vonatkozo targyalasok lezarultak
2001 tavaszan kiegészitve az arra vonatkozé megallapodassal, hogy néhany
(pontosabban négy) iranyelv, illetve elGiras esetében azok teljes kord végre-
hajtasara csak a belépést kovetGen kertil majd sor - kilén-kiléon meghataro-
zott hataridével. Addig is a csatlakozasi feladatok végrehajtasat a K6zosség
az elGcsatlakozasi alapokbdl anyagi eszkbzokkel is segiti tobbek kozott a kor-
nyezetvédelem teriiletén. A 2000-2006 kozotti idGszakra tervezett és elfoga-
dott koltségvetés pedig biztosithatja az Uj belépSk szamara is a kdzosségi
pénzlgyi forrasokhoz val6 hozzajutast (Agenda 2000). Tehat sem intézményi
(Nizzai Szerzédés), sem kozosségi koltségvetési akadalya nincs a kovetkezd
bévitési szakasznak - ha a korabbi ,t6bblépcsSs” bévitési feltételezések
maradnak érvényben. Viszont minél kézelebb keriil az EU a koévetkez6 bévi-
tési szakaszhoz, annal t6bb vitat (s ellentmondasos érvet) valt ki a leend§ (j
tagok szamara is a jelenlegi tagokéval azonos tamogatasi feltételek biztosita-
sa - kilonosen a mezdgazdasagi-vidékfejlesztési tamogatasok esetében.
A pénzigyi-tamogatasi rendszerrel kapcsolatos esetleges valtozasok a kor-
nyezetvédelmet kozvetlenill és kozvetve is jelentés mértékben érinthetik.
Emellett még a jelenlegi tamogatasi rendszerben is szamos ,itk6z6 pont”
van. Azaz mig komoly tdmogatas szerezhet§ kornyezetvédelmi fejlesztések-
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re is, addig egyrészt ezek sem mindenben felelnek meg hosszitavon a fenn-
tarthatosag kritériumainak, masrészt mas (pl. teriletfejlesztési, infrastruktura-
lis, kozlekedési) tamogatasok kifejezetten ellentmondhatnak atfogd kornye-
zetvédelmi-természetmegdrzési elveknek és céloknak. A kérnyezetvédelem
szamara tehat a csatlakozas (egyaltalan nem csak az emlitett tamogatasi lehe-
t6ségek esetleg helytelen kihasznaldasa miatt) szamottevé kockazatokat is
jelent.

Ha eléretekintiink a jelenlegi évtized végére, akkor az Eurépai Unié mar
feltételezhetéen 27 orszag kiterjedt foldrajzi térségét és egységes belsé pia-
cat fogja jelenteni. E bévités eredményeképpen viszont egy rendkiviil hetero-
gén kozosség jon létre, ahol az egylittmdkodés és altaldban a ,kohézio” meg-
teremtése a jelenleginél sokkal hatékonyabb koordinaciét, egyeztetési és
dontéshozatali mechanizmusokat tesz sziikségessé. Ma nem lehet egyértel-
mden valaszolni arra a kérdésre, hogy ezzel tovabb erésédik-e majd (nem
jogi, hanem legalabbis gyakorlati értelemben) a ,kétsebességes kozosségi
egyluttmikddés” igénye, aminek esetleges - akarcsak hallgatélagos - elfoga-
dasa kozvetlen hatassal lehet a kornyezetvédelmi kovetelményrendszer
tovabbi szigoritasdra és betartatasara is. Nehéz ugyanis elképzelni, hogy ha
mar a jelenlegi kornyezeti normak egy részéhez valo ,felzark6zas” is sdlyos
finanszirozasi gondokat jelent a tarsult orszagok szamara, akkor a majdani uj
tagok lelkesedni fognak az elGirasok (pl. egyes kibocsatasi hatarértékek)
tovabbi szigoritasaért.

A bévités altal azonban a Kozosség érdekérvényesitési ,sulya” jelentésen
megnovekszik dltaldban a nemzetkozi politikaban, s mindegyik konkrét egytitt-
mikodési szakteriileten. Ehhez azonban a nemzetk6zi egyittmikodésben ér-
vényesitendG kozos allaspontok kialakitasa és elfogadasa, a nemzetkozi szin-
ten elfogadott kotelezettségek kozosségi végrehajtasa ugyanigy az unids
koordinacié hatékonysaganak fejlesztését feltételezi. A nagyobb és joval hete-
rogénabb kozosségen belil persze sokkal nehezebb lesz példaul valéban
progressziv, de egydttal komolyabb sajat vallalast is jelenté kornyezetpolitikai
pozicié elfogadtatasa.

Magyarorszag és mas jelolt orszagok csatlakozasa és tényleges (akar tobb
évig tartd) beilleszkedése utan mindkét emlitett tényezd hatarozott el6nyt és
komoly felelGsséget jelent minden egyes (j tagallam szamara. A k6zdsségi
kornyezetvédelmi normak atvétele (leszamitva azt, ahol a csatlakozé orszagé
kornyezeti szempontbdl el6nydsebb volt) és tovabbi szigoritasa hozza fog
jarulni a kornyezet mingségének javitasahoz, a jobb kornyezeti teljesitmény-
hez. Ugyanakkor EU-tagként - kozvetve a kozosségi allaspont formalasan és
képviseletén keresztiil - sokkal hatékonyabban vehetlink részt a nemzetkozi
kornyezetpolitika és intézményrendszer fejlesztésében, a benniinket is érinté
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kornyezeti problémak megel6zése-megoldasa érdekében. Azt sem szabad
elhallgatni (amint azt mar egy vonatkozasban emlitettiik), hogy a csatlakozas
bizonyos kornyezeti kockazatokkal is jar: a ,négy szabadsagjog” érvényesii-
Iésébdl, a piacfejlesztést és a kohéziot szolgald infrastruktira-fejlesztésekbdl,
az EU-s iranyelveknek a helyi adottsagokat nem megfelelGen figyelembevevd
alkalmazasabol adédo kozvetett kbrnyezeti hatasok névekedésével.

El6retekintve a bévités természetesen - bizonyos ,félelmek” és egyértel-
mden jelentkezé gondok mellett - komoly elényokkel jar a jelenlegi tagor-
szagok szamara is. A csatlakozokkal, kdztiik hazank csatlakozasaval belatha-
t6 idén beliil csokkeni fognak kézvetlen kérnyezeti hatasok (a szigordbb uni-
0s kibocsatas-korlatozasi, egységes kornyezeti engedélyeztetési-ellenGrzési,
technoldgiai normak atvételével, a hatarokon atterjeddé szennyezés korlatoza-
saval). JelentGsen megnd és ezaltal hatékonyabba valhat a kérnyezeti techno-
l6giak piaca is. Az Uj tagorszagoknak koszonhetéen sokkal nagyobb lesz a
,kOzOsségi” taj- és bioldgiai diverzitas, ami lényegesen gazdagitja az Eurdpai
Uniot. Emellett az Gj belépdk jelentds természeti-kornyezeti értékei elényo-
sen hathatnak az Unié ,kornyezeti érzékenységére”, kornyezeti értékrendjé-
re is. A bévités tehat - szemben bizonyos beallitasokkal - kdlcsénos elényok-
kel (s kockazatokkal is) jar.

A b6viilé Eurépai Unié gazdasagi-piaci-pénziigyi realitasait azonban mesz-
szemend@en tekintetbe kell venni, amikor hazank és a kérnyezetiink-kérnye-
zetvédelmiink vonatkozasaban - a koévetkezd idészak jov6képének felvazo-
lasaval foglalkozunk. A Bizottsag Kérnyezetvédelmi FSigazgatosaga altal ké-
szittetett legfrissebb felmérések alapjan a K6zosség jelenlegi tagéllamai sza-
mara a kilonféle kornyezetvédelmi koltségek és hasznok teljeskord figyelem-
bevételével kbzgazdasagi-pénziigyi értelemben kifejezetten elénydsebb az dj
tagok felvétele a felvétel elmaradasdhoz képest. Mégis abszolit értelemben
nagyon jelentds koltségekkel jar ezen a teriileten a kovetelmények teljesité-
se, mikozben a tagorszagok és a jeloltek gazdasagi teljesitménye és forrasai
kozott szamottevd a kiilonbség (a tagallamok egy fére szamitott gazdasagi
teljesitménye kétszeresen-haromszorosan haladja meg a tagjeloltekét).

Végiil, de egyaltalan nem utolsésorban itt is hangsulyozni kell a tarsadalmi
részvétel fontossagat. Annak ellenére, hogy kialakultak és mikédnek a tarsa-
dalmi egyeztetési mechanizmusok mind a tagallamok, mind az unids intéz-
mények szintjén, az EU lényegesnek tartotta olyan reformok bevezetését,
amelyek kozelebb viszik a K6zosség értékeit, szolgaltatasait a tagorszagok
lakosaihoz, mas széval ,polgarbaratabbad” teszik a Kézosséget (Id. 1997-es
Amszterdami Szerz6dés). Ezen tdlmenden a kornyezetvédelem terén az
elmdlt évtizedben nagyon sokoldalt informacié-hozzaférési, egyeztetési és
részvételi gyakorlat alakult ki a legtoébb tagallamban, az Eurépai Bizottsag
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vagy az Eurdépai Parlament vonzaskorében. Az EU tagjaként ezeknek a
mechanizmusoknak is részesei lesziink, s ezek az irott és részben iratlan (de
a gyakorlatban betartott) normak is mérvaddak lesznek szamunkra.

KOZOS GONDOLKODAS AZ EUROPAI UNIO JOVOJEROL

Az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi egylittmikodésének jelenére és tavlataira
- figyelemmel az ebben az évtizedben varhato jelentds mértékd bévitésre
is - fentebb utaltunk. A K6z6sség azonban teljes intézményrendszerére, m-
kodési modjara, 6sszes szakpolitikdjara vonatkozéan egészében is jelentds
valtozasokon ment és megy keresztiil. Az egylittm(kodés tervezett tovabbi
,mélyllésével” parhuzamosan az Unié jovGjérdl kezdeményezett vita célja
éppen az, hogy felmérheté legyen, milyen iranyban és milyen médon kellene
tovabbfejleszteni az EU-t, s ennek alapjan hosszabb tavra megfogalmazhatok
legyenek az egylittmkodés erdsitésének stratégiai teenddi. Az e vita kereté-
ben formal6dé véleményekre, kezdeményezésekre leendd tagként nekiink is
célszer( tekintettel lenni, hiszen ezek elérevetithetik azt, hogy miként és mivé
fejlédhet majd a Eurépai Unio, hogyan alakulhat az Eurépai K6z6sség és tag-
orszagainak tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti jovdje.

Az EU jovéjérdl valo dialogus nyitott folyamat, s abba a tarsult orszagok is
bekapcsolédhattak. Onmagaban e péarbeszéd keretei is jelzik azt a szandé-
kot, hogy az Eurdpai Uniét, annak intézményeit kézelebb kell hozni a lakos-
saghoz, az Uni6 polgaraihoz és ez a vélemény-nyilvanitasi folyamat maga is
fontos lehet az Unié jovéje szempontjabdl. Az ,alkotmanyozé” férum, a Kon-
vent kézelmultban tértént 6sszehivasa pedig intézményi keretet is adott az
Unio jovGjérdl, kozosségi jellegének, hatékonysaganak erdsitésérdl folyd
egyeztetéseknek. Remélhetd, hogy az Unié intézményi rendszerének, k6zos-
ségi jellegének erdsodése is a tavaly elfogadott fenntarthat6 fejlédési straté-
gia alapjan folytatédik, s ezaltal hat majd a régebbi és Gjabb tagallamokra
(koztiik hazankra), illetve a tagallamok ennek kiteljesitéséhez és érvényre jut-
tatasahoz jarulhatnak hozza.







